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　6月2日、全国都市会館において、市長など480余名が参加し、「環境フォ－ラム　地球環境保全に向け

た都市の実践〜アクト・ローカリー 2009〜」が開催されました。

　同フォーラムでは藤代・全国市長会長代理（船橋市長）の開会あいさつの後、「地球環境保全に向けた都

市の実践〜アクト・ローカリー 2009〜」と題して、パネルディスカッションが行われました。最後に、コーディ

ネーターの浅野直人先生から、都市の決意を示す「地球環境保全の推進に関するアピール」の提案があり、

参加者の総意をもって採択されました。本コーナーでは、そのパネルディスカッションの模様についてご

紹介します。
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ロ
ン
ド
ン
の
二
酸
化
炭
素
の
排
出
量
は
、
２
０
０
６

年
で
４
４
０
０
万
ｔ
。
こ
の
ま
ま
人
口
が
増
え
世
帯

分
化
が
進
む
と
、
さ
ら
に
増
加
す
る
と
予
測
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
ロ
ン
ド
ン
郊
外
の
メ
ー
ト
ン
区
と

い
う
行
政
体
で
は
、
国
や
他
地
域
に
先
駆
け
て
次
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
行
い
ま
し
た
。
床
面
積
１
０
０
０

㎡
以
上
の
新
規
開
発
、
ま
た
は
10
戸
以
上
の
住
宅
開

発
に
対
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
を
義
務

付
け
た
の
で
す
。
具
体
的
に
は
開
発
に
よ
り
予
想
さ

れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
量
の
10
％
は
、
敷
地
内
に
導
入
す

る
太
陽
光
発
電
な
ど
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
賄
う

こ
と
を
義
務
化
し
ま
し
た
。

　

メ
ー
ト
ン
区
で
始
ま
っ
た
こ
の
政
策
は
、
イ
ギ
リ

ス
全
土
に
波
及
し
て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
ロ
ン
ド
ン

で
は
２
０
０
８
年
に
こ
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
厳
格

な
も
の
に
し
ま
し
た
。
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
り
賄

う
エ
ネ
ル
ギ
ー
量
を
、
２
倍
の
20
％
に
引
き
上
げ
た

の
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
民
間
企
業
か
ら
の
反
対
も
多

い
政
策
で
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
地
方
自
治
体
主
導

で
進
め
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
ど
の
よ
う
な
場
所
・
建
物
に
も
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
導
入
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
例
え
ば
、
ロ
ン
ド
ン
の
都
心
部
・
ウ
ェ
ス
ト
ミ

ン
ス
タ
ー
区
。
こ
こ
は
歴
史
的
な
建
造
物
が
非
常
に

多
く
、
こ
れ
を
見
学
す
る
た
め
に
た
く
さ
ん
の
観
光

客
が
訪
れ
ま
す
。
何
の
配
慮
も
な
く
こ
れ
ら
の
建
造

物
の
屋
根
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
取
り
付
け
て
し
ま
っ

た
ら
、
景
観
が
損
な
わ
れ
る
の
は
当
た
り
前
。
そ
こ

で
、
こ
の
よ
う
な
エ
リ
ア
で
は
、
外
見
か
ら
は
見
え

な
い
と
こ
ろ
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
す
る
な
ど
、

景
観
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
な
く
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
得
る
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
大
規
模
な
地
域
再
開
発
に
お
い
て
も
、
ロ

ン
ド
ン
は
温
暖
化
対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。
現
に

２
０
０
５
年
に
は
規
模
の
大
き
な
５
つ
の
再
開
発
地

区
を
指
定
。
そ
の
中
で
サ
ザ
ク
と
呼
ば
れ
る
行
政
体

で
は
、
現
状
比
で
温
室
効
果
ガ
ス
を
55
・
７
％
削
減

す
る
こ
と
を
目
指
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利

用
や
地
域
冷
暖
房
へ
の
接
続
な
ど
、
ま
さ
に
「
で
き
る

こ
と
を
何
で
も
や
っ
て
い
こ
う
」
と
い
う
姿
勢
で
環
境

対
策
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
う
の
は
ロ
ン
ド
ン
の

よ
う
な
大
都
市
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
も
そ

も
イ
ギ
リ
ス
の
中
で
環
境
対
策
を
最
も
先
進
的
に
進

め
て
き
た
の
は
、
人
口
約
10
万
人
の
ウ
ォ
キ
ン
グ
と

い
う
行
政
体
で
す
。
ま
ち
の
建
物
の
多
く
に
太
陽
光

パ
ネ
ル
を
設
置
し
て
い
る
ほ
か
、
環
境
に
関
す
る
説

明
パ
ネ
ル
も
貼
り
付
け
、
訪
れ
た
人
に
環
境
の
取
り

組
み
を
分
か
り
や
す
く
紹
介
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
イ
ギ
リ
ス
の
地
域
で
は
、
敷
地
内

に
お
け
る
排
出
量
削
減
、
開
発
規
模
に
応
じ
た
具
体

的
な
目
標
の
設
定
、
さ
ら
に
、
そ
の
取
り
組
み
を
周

囲
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
な
ど
、
効
果
的
な
活
動
を
行
っ

て
い
ま
す
。
今
回
は
都
市
計
画
の
観
点
か
ら
取
り
組

み
を
見
て
き
ま
し
た
が
、
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ら
は
都

市
計
画
だ
け
で
行
え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
ほ
か
の
多
く
の
分
野
と
も
連
携
し
て
総
合
的
な
施

策
、
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
実
施
し
て
い
る
こ
と
も
特

徴
の
一
つ
で
す
。

各
都
市
の
温
暖
化
対
策

︱
︱
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
次

に
各
市
長
に
、
各
都
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
話

し
い
た
だ
き
ま
す
。

阿
部　

川
崎
市
は
長
ら
く
公
害
都
市
と
イ
メ
ー
ジ
さ

れ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま
で
し
っ
か
り
と
対
策
を

進
め
、
克
服
し
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
過

程
で
環
境
に
関
す
る
技
術
も
豊
富
に
蓄
積
し
て
き
ま

し
た
。
そ
の
よ
う
な
川
崎
市
な
ら
で
は
の
強
み
を
生

か
し
て
、
国
際
的
な
環
境
の
モ
デ
ル
都
市
を
目
指
そ

う
と
、
平
成
13
年
に
「
国
際
環
境
特
別
区
構
想
」
を
策

定
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

現
在
進
め
て
い
る
地
球
温
暖
化
対
策
「
カ
ー
ボ
ン
・

チ
ャ
レ
ン
ジ
川
崎
エ
コ
戦
略　
（
Ｃ
Ｃ
か
わ
さ
き
）」
は

そ
の
延
長
線
上
に
あ
る
戦
略
で
す
。「
川
崎
の
特
徴
・

強
み
を
活
か
し
た
環
境
対
策
の
推
進
」「
環
境
技
術
に

よ
る
国
際
貢
献
の
推
進
」「
多
様
な
主
体
の
協
働
に
よ

る
Ｃ
O2
の
削
減
の
取
り
組
み
の
推
進
」
こ
の
３
つ
を
基

本
コ
ン
セ
プ
ト
に
地
球
温
暖
化
対
策
を
進
め
て
い
ま

す
。

低
炭
素
社
会
実
現
の
た
め
に
は
？

︱
︱
平
成
17
年
の
６
月
に
全
国
市
長
会
が
「
都
市
と
環

境
︱
美
し
い
日
本
、
持
続
可
能
な
社
会
を
め
ざ
し
て

︱
」
を
提
言
し
て
か
ら
５
年
目
を
迎
え
ま
す
が
、
当
時

と
比
べ
て
地
球
環
境
は
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
い
ま

す
。
こ
の
ま
ま
温
暖
化
が
続
く
と
ど
う
な
る
か
。「
温

暖
化
」
と
い
う
言
葉
は
、
あ
ま
り
切
実
な
響
き
を
感
じ

さ
せ
な
い
言
葉
で
す
が
、
実
際
は
と
て
つ
も
な
く
大

き
な
気
候
変
動
が
起
き
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
例

え
ば
リ
ン
ゴ
や
ミ
カ
ン
の
と
れ
る
地
域
も
、
サ
ン
マ
を

は
じ
め
と
し
た
魚
の
回
遊
ル
ー
ト
も
大
き
く
変
わ
っ

て
し
ま
う
。
そ
れ
く
ら
い
身
近
な
環
境
が
変
化
し
て

し
ま
う
と
予
測
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。
そ
の
解
決
の

た
め
に
も
、
低
炭
素
社
会
を
目
指
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

都
市
自
治
体
で
地
域
特
性
に
合
っ
た
取
り
組
み
を
進

め
て
い
か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
で
は
ま
ず
、
有
識
者
の
お
二
人
か
ら
、
低
炭

素
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
地
域
で
行
う
べ
き
こ
と

に
つ
い
て
お
話
を
お
聞
き
し
ま
す
。

藤
田　

地
球
温
暖
化
が
進
む
現
在
、
温
暖
化
の
抑

制
、
低
炭
素
社
会
の
実
現
は
、
世
界
中
で
ま
さ
に
待
っ

た
な
し
、
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
既
に
イ

ギ
リ
ス
を
は
じ
め
と
す
る
Ｅ
Ｕ
の
国
々
で
は
、
Ｇ
Ｄ

Ｐ
の
１
％
を
温
暖
化
対
策
の
た
め
に
予
算
化
し
、
取

り
組
み
を
進
め
る
方
針
を
示
し
て
い
ま
す
。
日
本
も

２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
を
現
状
比
で
60

〜
80 

%
削
減
す
る
目
標
を
立
て
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
日
本
は
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
実
行
し
て
い

く
の
か
。
国
は
、
３
つ
の
柱
を
立
て
て
い
ま
す
。
１

つ
目
の
柱
は
技
術
開
発
で
す
。
既
に
風
力
発
電
や
太

陽
光
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
技
術
が
あ
り
ま
す
が
、
さ
ら

に
国
を
挙
げ
て
技
術
開
発
を
行
い
、
そ
れ
を
活
用
し

て
い
く
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

　

２
つ
目
の
柱
は
国
全
体
で
低
炭
素
社
会
を
実
現
す

る
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
で
す
。
例
え
ば
、
排
出
量

取
引
、
さ
ら
に
は
炭
素
税
の
創
設
、
あ
る
い
は
温
室

効
果
ガ
ス
排
出
量
の
「
見
え
る
化
」
な
ど
、
こ
う
し
た

国
全
体
で
統
一
的
に
進
め
る
仕
組
み
づ
く
り
を
目
指

し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
だ
け
で
は
、
温
室
効

果
ガ
ス
の
大
幅
な
削
減
に
至
ら
な
い
の
で
は
な
い
か

と
の
懸
念
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
期
待
さ
れ
て
い

る
の
が
、
３
つ
目
の
柱
で
す
。
つ
ま
り
、
地
域
の
環

境
力
を
向
上
さ
せ
、
地
域
で
低
炭
素
社
会
を
実
現
す

る
こ
と
で
す
。
重
要
な
の
は
地
域
活
性
化
を
果
た
し

な
が
ら
、
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
。
低
炭
素
社
会

の
実
現
の
た
め
に
地
域
が
衰
退
し
た
り
、
快
適
な
生

活
が
損
な
わ
れ
て
し
ま
っ
た
ら
本
末
転
倒
で
す
。

　

現
在
で
も
多
く
の
自
治
体
で
低
炭
素
化
を
目
指
し

た
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
今
後
地

域
で
さ
ら
に
取
り
組
み
を
活
発
化
さ
せ
る
た
め
に
必

要
な
こ
と
に
つ
い
て
、
私
な
り
の
考
え
を
述
べ
て
み

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

１
つ
目
は
、
さ
ま
ざ
ま
あ
る
取
り
組
み
や
手
法
の

う
ち
、
地
域
の
特
性
に
合
っ
た
も
の
を
自
ら
選
択
し
、

組
み
合
わ
せ
て
、
総
合
的
に
展
開
す
る
こ
と
で
す
。

　

例
え
ば
、
工
業
都
市
を
例
に
説
明
し
ま
す
。
実
は
、

工
業
地
帯
や
産
業
拠
点
ほ
ど
、
多
く
の
環
境
技
術
が

蓄
積
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
生
か
さ
な
い
手
は
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
こ
の
産
業
拠
点
を
、
低
炭
素

社
会
を
進
め
る
地
域
の
拠
点
に
位
置
付
け
、
こ
こ
を

中
心
に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。
既
存
の
技
術
を

生
か
し
た
り
、
周
辺
に
工
場
緑
地
を
整
備
し
た
り
、

水
循
環
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
循
環
も
推
進
す
る
。
こ
の
よ

う
な
政
策
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
こ
れ
に
加
え
て
、
市
民
の
力
、
あ
る

い
は
社
会
の
仕
組
み
を
活
用
す
る
こ
と
で
す
。
私
は

こ
れ
ら
を
社
会
技
術
と
呼
ん
で
い
ま
す
が
、
社
会
技

術
の
積
極
活
用
が
大
切
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

３
つ
目
は
、
バ
イ
オ
マ
ス
、
緑
地
、
水
資
源
な
ど

地
域
が
有
す
る
環
境
資
本
を
積
極
的
に
用
い
る
こ
と

で
す
。
こ
の
よ
う
な
３
つ
の
観
点
か
ら
取
り
組
み
を

進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
の
特
性
を

生
か
し
た
、
個
性
あ
ふ
れ
る
低
炭
素
都
市
づ
く
り
が

可
能
に
な
り
ま
す
。

村
木
　
私
の
研
究
領
域
で
あ
る
都
市
計
画
の
分
野
か

ら
、
イ
ギ
リ
ス
の
地
方
で
行
わ
れ
て
い
る
低
炭
素
型

都
市
づ
く
り
に
つ
い
て
、
そ
の
実
態
を
紹
介
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
ロ
ン
ド
ン
の
事
例
を
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

コーディネーター
浅野直人・福岡大学教授

阿部孝夫
川崎市長

藤田壮
国立環境研究所
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プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
市
内
47
の
全
小
学
校
に
導
入
し
て
い

ま
す
。

　

ほ
か
に
も
、
市
民
・
企
業
の
協
力
の
下
、「
３
Ｒ
」

に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
昨
年
の
11
月

か
ら
埼
玉
県
内
で
初
め
て
、
市
内
17
店
舗
で
レ
ジ
袋

の
無
料
配
布
を
中
止
し
ま
し
た
。
平
成
21
年
４
月
１

日
か
ら
１
カ
月
間
の
デ
ー
タ
で
は
、
市
民
の
マ
イ
バ
ッ

グ
の
持
参
率
は
84
％
ま
で
向
上
、
約
１
５
４
万
枚
の

レ
ジ
袋
が
削
減
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。

　

今
後
も
民
間
事
業
所
と
市
役
所
の
車
を
共
同
使
用

す
る
「
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
」
を
は
じ
め
、
材
料
調
達

か
ら
作
製
・
販
売
ま
で
を
市
内
で
完
結
す
る
「
マ
イ
箸

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、
さ
ら
に
は
電
気
・
ガ
ス
な
ど
省
エ

ネ
を
市
域
で
実
践
す
る「
チ
ャ
レ
ン
ジ
・
エ
コ
ラ
イ
フ
」

や
、
ク
ー
ル
ア
ー
ス
・
デ
ー
を
周
知
す
る
イ
ベ
ン
ト

と
し
て
駅
前
広
場
で
七
夕
に
実
施
す
る
「
キ
ャ
ン
ド
ル

ナ
イ
ト
」な
ど
、
多
様
な
取
り
組
み
を
行
う
予
定
で
す
。

中
山　

京
丹
後
市
は
、
平
成
16
年
に
６
つ
の
町
が
合

併
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。
豊
か
な
自
然
環
境
に
あ
ふ

れ
た
都
市
で
、 

海
岸
線
は
山
陰
海
岸
国
立
公
園
と
若
狭

湾
国
定
公
園
の
２
つ
の
国
立
・
国
定
公
園
に
指
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
内
の
山
地
に
は
北
近
畿
最

大
級
規
模
の
「
ブ
ナ
林
」
が
広
が
っ
て
い
る
ほ
か
、
西

日
本
全
体
の
中
で
最
高
峰
の
「
丹
後
米
」
の
産
地
で
も

あ
り
ま
す
。
京
丹
後
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
豊
か
な

自
然
を
保
全
し
、
活
用
し
た
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り

を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
紹
介
し
た
い
の
は
、
天
然
記
念
物
に
指
定
さ

れ
た
「
琴
引
浜
」
の
保
全
活
動
で
す
。
人
工
物
の
な
い

白
砂
青
松
の
大
変
美
し
い
こ
の
海
岸
は
、
歩
く
と
砂

が
振
動
す
る
こ
と
で
「
キ
ュ
ッ
、
キ
ュ
ッ
」
と
心
地
よ

い
音
で
鳴
く
「
鳴
き
砂
」
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

浜
を
保
護
す
る
た
め
に
、
平
成
13
年
に
は
日
本
で
初

め
て
浜
辺
で
の
喫
煙
・
花
火
・
キ
ャ
ン
プ
な
ど
を
禁

止
す
る
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
自
然
の

豊
か
さ
の
バ
ロ
メ
ー
タ
ー
と
も
い
わ
れ
る
ブ
ナ
林
の

保
全
活
動
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ほ
か
に
も
、

長
い
海
岸
線
か
ら
吹
き
わ
た
る
海
風
を
利
用
し
た
小

型
風
車
の
普
及
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
公
的
な

負
担
も
行
い
な
が
ら
、
３
年
間
で
個
人
住
宅
、
事
業

者
に
36
基
設
置
し
ま
し
た
。

　

近
年
は
、
バ
イ
オ
マ
ス
の
活
用
も
進
め
て
い
ま

す
。
平
成
19
年
に
「
京
丹
後
市
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構

想
」
を
策
定
し
、
現
在
で
は
、
自
然
由
来
・
廃
棄
物
由

来
の
二
方
向
か
ら
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
活
用
を
活
発
に

行
っ
て
い
ま
す
。

　

自
然
由
来
の
バ
イ
オ
マ
ス
の
活
用
と
し
て
は
、
年

間
、
間
伐
材
を
１
６
０
０
t
、
竹
を
40 

ｔ
使
用
し
て
バ

イ
オ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
つ
く
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
今

年
の
４
月
か
ら
始
め
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
廃
棄
物

由
来
の
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
用
で
は
、
食
品
廃
棄
物
か

ら
電
気
を
生
み
出
す
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も

実
施
し
ま
し
た
。
現
在
、
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
終

了
し
ま
し
た
が
、
平
成
17
年
か
ら
は
食
品
廃
棄
物
か

ら
電
気
と
と
も
に
生
ま
れ
る
農
業
用
肥
料
を
活
用
す

る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
皆
さ
ん
に
よ
り
廃
食
油
の
リ
サ

イ
ク
ル
も
実
施
し
て
い
ま
す
。
特
徴
は
全
自
治
会
を

単
位
と
し
た
地
区
ぐ
る
み
で
行
っ
て
い
る
こ
と
。
地

区
ご
と
に
設
置
さ
れ
た
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
か
ら
定

期
的
に
回
収
し
、
そ
こ
で
得
ら
れ
た
廃
食
油
を
、
市

内
の
清
掃
車
や
耕
運
機
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
他
都
市
同
様
、
エ
コ
ド
ラ
イ
ブ
を
促
す

活
動
も
進
め
て
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
い
ろ
ん
な
形
で
循
環
型
の
ま
ち
づ
く

り
、
豊
か
な
自
然
環
境
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
で
す
。

ま
ち
の
特
性
に
応
じ
た
創
意
工
夫
の
取
り
組
み

︱
︱
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
市
の
規
模
、
特
徴
も
違
う
わ
け
で
す
が
、

創
意
工
夫
を
こ
ら
し
た
独
自
の
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
共
通
し
て
言
え
る
こ

と
は
市
民
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
参
画
す
る

な
ど
、
全
市
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
こ
と
で

す
。

　

と
こ
ろ
で
、
１
４
０
万
人
以
上
の
人
口
を
抱
え
る

川
崎
市
で
は
、
市
民
や
関
係
者
の
参
加
を
促
す
こ
と

も
な
か
な
か
大
変
だ
と
思
い
ま
す
。
阿
部
市
長
、
ど

の
よ
う
に
参
加
を
促
し
て
お
ら
れ
る
か
、
啓
発
活
動

や
活
動
の
仕
組
み
な
ど
に
つ
い
て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

阿
部　

川
崎
市
の
環
境
対
策
は
行
政
主
導
で
は
な
く
、

市
民
も
積
極
的
に
活
動
し
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。

そ
の
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
機
能
し
て
い
る
の
が
、

多
く
の
機
関
や
団
体
、
市
民
が
参
加
す
る
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
「
Ｃ
Ｃ
エ
コ
会
議
」
で
す
。
こ
の
場
で
大
い

に
議
論
を
行
い
、
全
市
的
な
活
動
に
つ
な
げ
て
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
区
の
役
割
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
身

近
な
区
の
中
で
住
民
参
加
の
「
区
民
会
議
」
を
定
期
的

　

そ
れ
で
は
、
現
在
川
崎
市
で
実
施
し
て
い
る
取
り

組
み
の
う
ち
、
代
表
的
な
も
の
を
ご
紹
介
し
ま
し
ょ

う
。

　

ま
ず
、
工
業
地
帯
や
企
業
の
取
り
組
み
で
す
。
川

崎
市
の
工
業
地
帯
で
は
、
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
循
環

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
を
進
め
る
「
エ
コ
コ
ン
ビ
ナ
ー

ト
構
想
」
を
進
め
て
い
ま
す
。
例
え
ば
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト

内
に
は
、
世
界
最
高
水
準
の
発
電
熱
効
率
の
ガ
ス
発

電
所
が
つ
く
ら
れ
、
そ
こ
か
ら
出
る
熱
も
、
併
設
す

る
工
場
な
ど
が
共
同
利
用
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

に
企
業
間
を
超
え
て
全
体
で
効
率
性
を
追
求
し
て
い

る
の
で
す
。
ま
た
、
大
手
の
企
業
が
参
加
す
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
「
産
業
環
境
創
造
リ
エ
ゾ
ン
セ
ン
タ
ー
」
も
設

立
さ
れ
、
日
ご
ろ
か
ら
各
社
が
連
携
し
て
温
暖
化
対

策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
や
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
、
雑
紙
や
ミ
ッ
ク
ス
ペ
ー

パ
ー
な
ど
を
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
企
業
も
数
多
く
集
積

し
て
い
ま
す
。

　

取
り
組
み
は
企
業
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
エ
コ

ド
ラ
イ
ブ
の
推
進
や
モ
デ
ル
店
舗
に
よ
る
レ
ジ
袋
の

削
減
、
電
気
自
動
車
の
普
及
促
進
な
ど
多
様
な
施
策

も
市
を
挙
げ
て
進
め
て
い
ま
す
。

　

温
暖
化
に
配
慮
し
た
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
も
努
め
て

い
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
川
崎
駅
東
口
地
下
に
あ
る
地
下
街
「
川

崎
ア
ゼ
リ
ア
」
で
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
20
％
か
ら
30
％

削
減
で
き
る
空
調
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
緑
化
に
も
熱
心
で
、
那
覇
市
さ
ん
か
ら

種
の
提
供
を
受
け
た
ゴ
ー
ヤ
で
陽
射
し
を
よ
け
、
室

内
の
気
温
上
昇
を
抑
え
る
「
グ
リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン
」
の

取
り
組
み
も
市
内
全
域
で
進
め
て
い
ま
す
。
ち
な
み

に
育
っ
た
ゴ
ー
ヤ
は
、
市
役
所
内
に
あ
る
レ
ス
ト
ラ

ン
な
ど
で
も
メ
ニ
ュ
ー
に
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。

　

環
境
分
野
で
の
国
際
貢
献
も
活
発
で
す
。
国
連
環

境
計
画
と
提
携
し
て
各
種
事
業
も
進
め
て
い
る
ほ
か
、

ア
ジ
ア
諸
国
の
環
境
関
連
の
リ
ー
ダ
ー
た
ち
を
集
め
、

「
ア
ジ
ア
太
平
洋
エ
コ
ビ
ジ
ネ
ス
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
を
開

い
た
り
、
各
国
の
関
連
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
の
育
成
を

支
援
す
る
な
ど
、
各
種
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

岡
村　

川
口
市
で
は
「
地
球
温
暖
化
対
策
地
域
推
進
計

画
」
を
策
定
し
、
市
民
総
ぐ
る
み
で
対
策
を
進
め
て
い

ま
す
。
そ
の
中
か
ら
い
く
つ
か
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
ま
す
。

　

ま
ず
エ
コ
ド
ラ
イ
ブ
の
推
進
で
す
。
多
く
の
市
民
・

事
業
者
が
教
習
会
に
参
加
し
、
加
減
速
の
少
な
い
エ

コ
な
運
転
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　

公
共
交
通
機
関
の
利
用
促
進
に
も
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
人
間
一
人
を
１
㎞
運
ぶ
の
に
排
出
す
る
二
酸

化
炭
素
の
量
は
、
自
家
用
車
の
場
合
45
ｇ
。
こ
れ
が

地
下
鉄
だ
と
３
ｇ
で
す
。
自
家
用
車
の
使
用
は
、
そ

れ
だ
け
環
境
に
負
荷
を
か
け
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
、
で
き
る
限
り
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て

も
ら
う
た
め
に
、
川
口
市
で
は
公
共
施
設
、
医
療
機

関
な
ど
を
循
環
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
「
み
ん
な
な

か
ま
バ
ス
」を
運
行
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
温
暖
化
防
止
の
た
め
に
、
年
に
１
日
ぐ
ら

い
は
環
境
に
優
し
い
生
活
を
し
よ
う
と
「
エ
コ
ラ
イ
フ

デ
ー
」
も
設
け
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
は
、
今
や

全
国
81
も
の
自
治
体
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

発
祥
は
わ
が
川
口
市
。
市
内
の
主
婦
の
方
々
が
提
唱

し
て
始
ま
っ
た
も
の
で
す
。
日
本
中
に
広
が
っ
た
こ

の
輪
を
さ
ら
に
広
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ほ

か
に
も
、
グ
リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン
の
普
及
な
ど
を
通
し

て
、
都
市
緑
化
や
緑
地
保
全
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　

ま
た
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
に
加
え
て
、
川
口
市

が
重
視
し
て
い
る
の
が
、
子
ど
も
の
こ
ろ
か
ら
の
環
境

教
育
・
環
境
学
習
で
す
。
日
本
が
開
発
し
、
国
連
が

認
め
て
い
る
環
境
学
習
「
キ
ッ
ズ
Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
０

中山泰
京丹後市長

岡村幸四郎
川口市長
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に
開
催
し
、
そ
の
上
で
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

環
境
問
題
や
ま
ち
づ
く
り
に
強
い
関
心
を
お
持
ち

の
市
民
が
多
い
の
も
川
崎
市
の
強
み
で
す
。
市
が
行

う
里
山
保
全
活
動
に
も
、
農
業
者
や
リ
タ
イ
ヤ
さ
れ

た
市
民
、
小
学
生
・
中
学
生
ま
で
多
く
の
人
が
熱
心

に
活
動
し
て
い
ま
す
。

︱
︱
で
は
次
に
岡
村
市
長
へ
質
問
で
す
。
首
都
圏
に

位
置
す
る
川
口
市
で
す
が
、
最
近
は
農
業
に
も
力
を

入
れ
て
い
る
と
お
聞
き
し
て
い
ま
す
。
環
境
問
題
と

も
関
連
の
深
い
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の

背
景
な
ど
に
つ
い
て
お
教
え
く
だ
さ
い
。

岡
村　

市
内
の
環
境
を
保
全
す
る
た
め
に
も
、
農
業

は
重
要
で
す
。
特
に
川
口
市
は
、
農
業
産
出
額
で
見

る
と
７
割
以
上
が
植
木
・
花
き
関
連
で
す
。
つ
ま
り
、

Ｃ
O2

を
吸
収
し
て
、
酸
素
を
供
給
す
る
緑
化
産
業
が

盛
ん
な
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
残
念
な
が
ら
後
継
者

不
足
な
ど
の
た
め
に
、
川
口
市
の
農
地
は
ど
ん
ど
ん

減
少
し
て
い
ま
す
。
昭
和
45
年
当
時
、
１
５
４
０
ha

以
上
あ
っ
た
農
地
は
、
昭
和
60
年
に
は
８
６
０
ha
、

平
成
17
年
で
は
４
７
０
ha
ま
で
縮
小
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
こ
の
ペ
ー
ス
で
い
く
と
20
年
後
に
は
農
地
が

な
く
な
っ
て
し
ま
う
事
態
に
な
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
川
口
市
で
は
、
昨
年
「
川
口
の
農
業
を
考

え
る
有
識
者
会
議
」
を
つ
く
り
、
１
年
間
か
け
て
都
市

農
業
を
い
か
に
維
持
す
る
か
に
つ
い
て
議
論
し
て
き

ま
し
た
。
こ
れ
を
基
に
、「
50
年
後
に
も
農
の
あ
る
街
」

を
目
指
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
進
め
て
い
き
ま
す

が
、
一
自
治
体
の
取
り
組
み
に
は
限
界
が
あ
る
の
も

事
実
で
す
。
時
代
に
合
わ
な
く
な
っ
た
国
の
仕
組
み

や
制
度
も
、
声
を
出
し
て
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
も
共
通
の
問
題
を
抱
え
て

い
る
自
治
体
と
も
連
携
し
て
、
力
を
結
集
し
て
取
り

組
み
た
い
で
す
ね
。
今
年
の
10
月
に
は
、
都
市
農
業

サ
ミ
ッ
ト
を
開
催
す
る
予
定
で
す
の
で
、
多
く
の
都

市
に
ご
参
加
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

︱
︱
京
丹
後
市
で
は
、
合
併
に
よ
り
市
域
が
格
段
に

広
く
な
り
ま
し
た
。
中
山
市
長
、
そ
の
中
で
、
新
た
に

全
市
的
に
取
り
組
ま
れ
た
環
境
対
策
は
あ
り
ま
す
か
。

中
山　

京
丹
後
市
で
は
、
市
民
に
対
し
バ
ス
の
利
用

の
促
進
に
努
め
て
い
ま
す
。
以
前
か
ら
バ
ス
は
地
域

住
民
の
重
要
な
足
で
あ
る
た
め
、
民
間
バ
ス
事
業
者

に
対
し
て
一
定
の
補
て
ん
を
し
て
き
た
わ
け
で
す
が
、

な
か
な
か
利
用
者
が
増
え
な
い
こ
と
が
懸
案
事
項
で

し
た
。
そ
こ
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
対
策
を
検
討
し
ま
し
た
が
、
結
果
的
に
採

用
し
た
の
は
あ
え
て
料
金
を
大
幅
に
低
く
す
る
こ
と

で
し
た
。
従
来
は
広
い
市
域
を
走
る
と
、
７
０
０
〜

８
０
０
円
ほ
ど
か
か
る
場
合
も
あ
り
ま
し
た
が
、
上
限

を
２
０
０
円
に
し
た
の
で
す
。
仮
に
少
し
負
担
が
増

え
て
も
福
祉
政
策
だ
と
割
り
切
り
ま
し
た
が
、
実
施

す
る
と
、
こ
れ
を
機
に
大
幅
に
利
用
者
が
増
え
、
料

金
の
低
下
に
か
か
わ
ら
ず
、
逆
に
全
体
の
売
上
・
収

益
は
上
が
り
ま
し
た
。
自
家
用
車
の
抑
制
な
ど
、
環

境
対
策
に
も
大
き
な
効
果
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

求
め
ら
れ
る
関
係
者
間
・
地
域
間
の
連
携
策

︱
︱
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
次

に
有
識
者
の
お
二
人
か
ら
、
各
都
市
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
の
感
想
や
ご
意
見
を
お
聞
き
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

藤
田　

低
炭
素
社
会
に
向
け
た
取
り
組
み
に
は
、
大

き
く
分
け
て
３
つ
の
種
類
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
自

治
体
の
中
で
で
き
る
こ
と
。
国
全
体
で
行
う
べ
き
こ

と
。
さ
ら
に
は
、
複
数
の
自
治
体
間
が
連
携
し
て
で

き
る
こ
と
。
こ
の
３
つ
で
す
。

　

特
に
、
川
口
市
長
の
話
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
こ

れ
か
ら
は
複
数
の
自
治
体
と
の
連
携
が
大
切
に
な
っ

て
く
る
と
思
い
ま
す
。
ご
み
処
理
な
ど
の
問
題
も
含

め
て
、
他
自
治
体
と
力
を
合
わ
せ
て
行
い
効
率
性
を

求
め
た
り
、
力
を
結
集
し
て
国
に
対
し
て
制
度
の
変

更
を
訴
え
る
こ
と
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
自
治
体
の
中
で
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
も
、

各
市
長
か
ら
お
話
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
地
域
の
さ
ま

ざ
ま
な
関
係
者
や
市
民
と
の
連
携
、
結
集
が
必
要
に

な
り
ま
す
。
私
は
研
究
者
と
し
て
、
川
崎
市
の
取
り

組
み
に
注
目
し
て
い
ま
す
が
、
川
崎
市
は
こ
の
連
携

が
非
常
に
う
ま
く
い
っ
て
い
ま
す
。
業
種
を
超
え
た

企
業
同
士
の
連
携
の
芽
も
徐
々
に
出
て
き
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
行
政
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
全
体

を
調
整
す
る
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
か
ら
で
す
。

現
在
の
都
市
自
治
体
は
こ
の
よ
う
な
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
し
て
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。

村
木　

そ
れ
ぞ
れ
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
政
策

を
行
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
今
後
、

さ
ら
に
環
境
都
市
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
に
は
、
バ
ラ
ン
ス
よ
く
政
策
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

イ
ギ
リ
ス
を
例
に
と
る
と
、
低
炭
素

型
の
都
市
づ
く
り
に
は
、
３
つ
の
段

階
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
ま

ず「
リ
ー
ン
」。
こ
れ
は
ム
ダ
を
省
き
、

省
エ
ネ
化
を
進
め
る
こ
と
。
次
に「
ク

リ
ー
ン
」。
地
域
冷
暖
房
や
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
効
率
的
な
運
用
、
さ
ら
に
は

コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
活

用
す
る
こ
と
で
す
。
そ
し
て
最
後
に

「
グ
リ
ー
ン
」。
こ
れ
は
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
入
れ
る
こ
と
で
す
。

こ
れ
ら
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
わ
れ
る

こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
３
つ
を
基
準
に
し
て
、
全
体

の
バ
ラ
ン
ス
を
見
な
が
ら
、
今
後
の

取
り
組
み
を
考
え
る
こ
と
も
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

環
境
対
策
の
今
後
の
展
望
は
？

︱
︱
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
最
後
に
各
市
長
か
ら
今

後
の
活
動
の
展
望
な
ど
に
つ
い
て
、

お
話
し
く
だ
さ
い
。

阿
部　

地
球
温
暖
化
は
、
ま
さ
に
緊
急
の
課
題
で
す
。

今
後
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
蓄
積
し
た
技
術
力
を
生
か

し
て
国
際
社
会
に
貢
献
し
た
い
。
世
界
の
環
境
産
業

の
中
心
機
能
を
果
た
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ

の
２
月
に
も
川
崎
市
で
は
「
川
崎
国
際
環
境
技
術
展
」

を
開
き
、
短
期
間
の
準
備
で
１
１
７
団
体
１
９
９
ブ
ー

ス
を
集
め
ま
し
た
。
そ
の
場
で
商
談
会
も
行
わ
れ
、

契
約
が
成
立
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
こ
れ
か
ら
も
進
め
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

岡
村　

現
在
、「
温
暖
化
」
と
い
う
言
葉
が
一
般
に
使

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私
は
こ
の
言
葉
に
、
少
々
違
和

地球環境保全の推進に関するアピール

　地球温暖化をはじめとする気候変動問題は、地球に暮らす我々にとって、決して見過ご

せない重要な問題であるが、近年、地球環境は、いわば地球ぐるみヒートアイランド現象

というべき事態となっており、もはや「地球温暖化」ではなく「地球高温化」と呼ぶべき状態

で、その及ぼす影響は計りしれず、対策は一刻の猶予もできない。

　一方、世界を震撼させたアメリカ発の金融危機に伴う世界同時不況も未だ深刻な状況

で、その回復の見通しは不透明であり、世界経済の安定に向けた各国の取組みは、共通の

最重要政策課題となっている。

　こうした状況下、政府は、緊急経済対策の一環として、「スクール・ニューディール」政

策などによる太陽光発電の積極導入をはじめ、低燃費車、省エネ家電製品等の普及促進、

低炭素交通・物流インフラの革新など、低炭素・循環型社会の構築による「環境と経済の

好循環」に向けたさまざまな取組みを進めることとしている。

　都市自治体においても、地球環境保全に向けたアクト・ローカリーとして、クリーンエ

ネルギーの導入やバイオマス資源の活用をはじめ、公共交通機関の見直し、エコタウンの

構築、さらには環境技術の移転や環境教育の実施など、それぞれが地域の特徴・特性を生

かし、市民とともにその取組みを着実に実践しているところである。

　そこで、我々は、このような地域の取組みを踏まえ、引き続き、市民、関係機関、企業

などと一体となって、持続可能な社会の構築に向けて、地球環境保全対策をより一層推進

していくことを決意し、強くアピールするものである。
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	 全国市長会「環境フォーラム」参加市長一同
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感
を
覚
え
ま
す
。
広
辞
苑
に
「
ほ
ど
よ
く
温
か
く
、
し

の
ぎ
や
す
い
気
候
で
あ
る
こ
と
」
と
あ
る
よ
う
に
、
あ

ま
り
危
機
感
を
感
じ
さ
せ
る
言
葉
で
は
な
い
。
も
っ

と
今
の
切
実
な
状
況
が
直
接
伝
わ
る
言
葉
を
使
っ
た

方
が
い
い
の
で
は
と
の
思
い
か
ら
、
川
口
市
で
は
、

こ
れ
に
代
わ
る
言
葉
と
し
て
「
高
温
化
」
と
い
う
言
葉

を
今
年
度
か
ら
使
っ
て
い
ま
す
。
も
っ
と
市
民
や
国

民
と
危
機
感
を
共
有
し
て
、
力
強
い
活
動
を
展
開
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

中
山　

環
境
や
健
康
、
癒
や
し
な
ど
が
時
代
の
キ
ー

ワ
ー
ド
に
な
っ
て
い
ま
す
。
環
境
活
動
は
大
変
な
価

値
を
持
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
市
民
と
も
共
有
し
、

活
動
を
展
開
し
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
環
境
活
動
が
経
済
的
に
も
循
環

し
、
地
域
の
活
性
化
に
も
結
び
付
け
ら
れ
る
よ
う
な

仕
組
み
づ
く
り
が
こ
れ
か
ら
必
要
に
な
る
と
思
い
ま

す
。
大
き
な
課
題
で
す
が
、
地
域
の
中
で
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

︱
︱
中
央
環
境
審
議
会
で
は
、
今
後
の
環
境
政
策
の

重
要
な
柱
に
「
地
域
づ
く
り
・
人
づ
く
り
」
を
挙
げ
て

い
ま
す
。
私
も
地
域
の
環
境
へ
の
取
り
組
み
を
抜
き

に
し
て
、
こ
の
国
の
環
境
政
策
は
う
ま
く
展
開
し
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
本
日
は
、
各
市
長
や
有
識
者

か
ら
地
域
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
貴
重
な
お
話
し
を

お
聞
き
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

本
日
の
ご
議
論
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
低
炭

素
社
会
は
、
決
し
て
禁
欲
社
会
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

低
炭
素
社
会
づ
く
り
を
通
じ
て
、
人
々
が
よ
り
住
み

や
す
い
地
域
を
つ
く
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
こ
れ
か

ら
の
低
炭
素
社
会
づ
く
り
は
、「
住
み
や
す
い
ま
ち
づ

く
り
競
争
」
だ
と
い
う
こ
と
も
で
き
ま
す
。
そ
れ
に
向

け
て
、
各
都
市
が
知
恵
を
結
集
し
、
活
発
な
取
り
組

み
を
展
開
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

日本の未来をつくる─地方分権のグランドデザイン
 NPO法人日本の未来をつくる会・編　文藝春秋　定価 1,600円（本体）

　完全自治の地方分権を実現する「完全自治州制」をベース
に、地方分権のグランドデザインを民間の立場から提示し
た一冊。
　建築家の岡田新一氏を中心とした本書の著者などで構
成する「ＮＰＯ法人 日本の未来をつくる会」は、ここ数年、
国土のグランドデザインを勉強会で議論し、シンポジウム
なども行ってきた。その現時点での成果としてまとめたの
が本書である。
　「国土のグランドデザイン」とは、土木・建築・都市計画
などの技術分野だけではなく、財政・自治・環境・農林水
産などの各産業・地域生活にかかわるすべての省庁、地方
政府、民間がかかわる国全体の問題だと説く。グランドデ
ザインを描く機能を持たない中央政府に対して、省庁によ
る縦割り行政の限界を鋭く突く。
　中央集権から地方分権への変革は、単に政治・行政上の
体制の変革ではなく、日本の社会・文化全般にかかわる変
革を意味するもの。多様な価値観を尊重し、かつ、異なる
文化を持つ地域が、競争し、連携し、刺激し合う社会の構
築こそ、我が国を真の意味での文化国家に変質させる唯一
の道である。
　そこで、日本列島を輪切りにして太平洋と日本海を持つ
州割りや完全自治州制の実現を目指す本書の主張は、地方
分権の本質をとらえた提言だと言える。
　本書をきっかけに、都市はもとより、霞が関や民間にお
いても、より質の高い地方分権議論が展開していくことを
期待する。




