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網走市（北海道）
新たな魅力づくりで目指すにぎわいと
交流のまちづくり

網走市長●大場　脩
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都市中心に税財政制度を構築し直すべき
元内閣官房副長官、元自治次官●石原信雄さん
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第
29
次
地
方
制
度
調
査
会
答
申
の
ポ
イ
ン
ト

［
寄
稿
１
］
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
地
方
制
度
の
模
索•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
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第
29
次
地
方
制
度
調
査
会
専
門
小
委
員
会
委
員
長
、
関
西
学
院
大
学
経
済
学
部
教
授
●
林
　
宜
嗣

［
寄
稿
２
］「
今
後
の
基
礎
自
治
体
及
び
監
査・議
会
制
度
の
あ
り
方
に
関
す
る
答
申
」に
つ
い
て•••••••••
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総
務
省
自
治
行
政
局
長
●
久
元
喜
造

［
寄
稿
３
］ 
合
併
の
推
進
か
ら
多
様
な
選
択
肢
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政
策
研
究
大
学
院
大
学
教
授
●
横
道
清
孝

［
寄
稿
４
］
小
さ
な
自
治
の
充
実
こ
そ
今
後
の
課
題••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••
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日
本
経
済
新
聞
地
方
部
編
集
委
員
●
中
西
晴
史

■
環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
　
地
球
環
境
保
全
に
向
け
た
都
市
の
実
践
～
ア
ク
ト
・
ロ
ー
カ
リ
ー
２
０
０
９•••••••••
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コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
●
浅
野
直
人
・
福
岡
大
学
教
授	

	

パ
ネ
リ
ス
ト
●
藤
田
壮
・
国
立
環
境
研
究
所
環
境
技
術
評
価
シ
ス
テ
ム
研
究
室
長
／

村
木
美
貴
・
千
葉
大
学
大
学
院
准
教
授
／
阿
部
孝
夫
・
川
崎
市
長
／

岡
村
幸
四
郎
・
川
口
市
長
／
中
山
泰
・
京
丹
後
市
長

■
市
政
読
書
室
　
日
本
の
未
来
を
つ
く
る
─
地
方
分
権
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン••••••••••••••••••••••
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■
と
っ
て
お
き
！  

美
し
い
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市
の
景
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新
宮
市
（
和
歌
山
県
）「
瀞
八
丁
」

■
食
か
ら
考
え
る
　
カ
・
ラ
・
ダ 

い
き
い
き
ラ
イ
フ
（
服
部
幸
應	
監
修
）••••••••••••••••••••••
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夏
魚
の
パ
ワ
ー
を
そ
の
ま
ま
い
た
だ
く
漁
師
料
理　

ア
ジ
の
な
め
ろ
う

 

動 

き

■
世
界
の
動
き
／
体
制
内
に
深
刻
な
亀
裂
―
イ
ラ
ン	

時
事
総
研
客
員
研
究
員
●
金
重
　
紘••••••••
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■
政
治
の
動
き
／
政
治
家
の
使
命	

政
治
評
論
家
●
細
川
隆
一
郎•••••

34

■
経
済
の
動
き
／
若
者
に
不
利
な
民
主
主
義	

東
京
大
学
大
学
院
教
授
●
伊
藤
元
重••••••••
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■
自
治
の
動
き
／
地
方
か
ら
風
を
起
こ
せ
る
か	

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
●
松
本
克
夫••••••••
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■
市
町
村
合
併
へ
の
歩
み
と
未
来
展
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◆
歴
史
・
文
化
が
薫
る
近
首
都
圏
都
市
「
し
ら
か
わ
」	

白
河
市
長
●
鈴
木
和
夫

	

◆
国
際
観
光
文
化
都
市
「
日
光
」
の
飛
躍
に
向
け	

日
光
市
長
●
斎
藤
文
夫

	

◆
一
体
感
を
醸
成
し
着
実
な
発
展
を
目
指
す	

萩
市
長
●
野
村
興
兒
　

■
マ
イ
・
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト･

タ
イ
ム•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

52

	

地
域
防
犯
の
「
動
く
広
告
塔
」
に	

春
日
市
長
●
井
上
澄
和

■
わ
が
市
を
語
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◆
人
と
自
然
が
輝
く　

や
す
ら
ぎ
と
活
力
の
大
地　

陸
奥
の
国	

む
つ
市
長
●
宮
下
順
一
郎

	

◆「
住
ん
で
良
し
、働
い
て
良
し
、訪
れ
て
良
し
」〝
生
涯
を
完
結
で
き
る
空
の
港
ま
ち
〟成
田
へ	

成
田
市
長
●
小
泉
一
成

	

◆
富
士
山
静
岡
空
港
が
開
港
！　

さ
ら
な
る
飛
躍
を
目
指
し
て	

菊
川
市
長
●
太
田
順
一

	

◆
市
民
と
の
徹
底
対
話
で
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す	

三
田
市
長
●
竹
内
英
昭

	

◆
美
し
い
自
然　

息
づ
く
文
化　

笑
顔
で
つ
な
が
る
ひ
と　

元
気
発
信
都
市
い
ば
ら	

井
原
市
長
●
瀧
本
豊
文

	

◆〝こ
こ
ろ
ざ
し

志
〟を〝
合あ

〟わ
せ
て
、全
国
に
誇
れ
る
ま
ち
へ	

合
志
市
長
●
大
住
清
昭

■
歴
史
に
見
る
　
リ
ー
ダ
ー
と
、
そ
れ
を
支
え
た
人
た
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恕
の
心
を
越
後
精
神
に	

─
上
杉
家
と
直
江
兼
続（
五
）
─		

作
家
●
童
門
冬
二
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後
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