
特
集

国と地方の協議の場、
スタート

これまで地方六団体などが強く求めてきた「国と地方の協議の場」が法制化されました。新政権発足

後、国・地方双方の代表からなる検討チームとして「国と地方の協議の場実務検討グループ」会合が設

置され、３回にわたる活発な議論の末、今年２月に開かれた第３回会合において法案内容の合意がなさ

れました。現在、今通常国会で法案が審議されております。

今回の特集では、協議の場の具体的な制度骨子や今後の方向性、法制化が地方分権に及ぼす効果な

どについて４名の方にご寄稿いただきました。

15 市政 MAY 2010

寄稿 1
「国と地方の協議の場」の制度の概要と
具体的運営にあたって
衆議院議員、内閣総理大臣補佐官 逢坂誠二

寄稿 2
「国と地方の協議の場」の
法制化作業に参加して
池田市長 倉田 薫

寄稿 3

寄稿 4

分権改革のブースターになれるか
─ 国・地方協議の法制化の意義と課題 ─
読売新聞東京本社編集委員 青山彰久

国政における基礎自治体の
意思反映方法比較
財団法人 日本都市センター理事・研究室長 吉田敏治
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３
月
５
日
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る

法
律
案
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
、
４
月
12
日
現
在
、
国

会
で
審
議
中
と
な
っ
て
い
る
。
本
稿
で
は
、
こ
の
法

案
の
提
出
に
至
る
経
過
、
そ
の
概
要
及
び
今
後
の
留

意
点
な
ど
に
つ
い
て
記
し
た
い
。

国
と
地
方
の
協
議
の
場
の 

必
要
性
と
経
過

国
の
法
律
や
政
策
は
、
自
治
体
の
予
算
や
政
策

に
も
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
。
し
か
し
、
国
の
法

律
や
政
策
が
、
自
治
体
関
係
者
と
十
分
な
擦
り
合

わ
せ
や
意
思
疎
通
を
経
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
は
必

ず
し
も
多
く
は
な
か
っ
た
。

平
成
11
年
11
月
、「
家
畜
排
せ
つ
物
の
管
理
の
適

正
化
及
び
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
」（
家
畜
排

せ
つ
物
法
）
が
一
部
施
行
さ
れ
た
。
そ
の
５
年
後
、

こ
の
法
律
が
完
全
施
行
さ
れ
、
家
畜
排
せ
つ
物
に

関
す
る
規
制
が
強
化
さ
れ
る
。
こ
の
一
部
施
行
か

ら
完
全
施
行
ま
で
の
５
年
の
間
に
、
家
畜
排
せ
つ

物
の
処
理
に
関
し
、
自
治
の
現
場
で
は
新
た
な
対

策
を
講
ず
る
必
要
が
生
じ
た
。
当
時
、
私
は
北
海

道
ニ
セ
コ
町
長
を
務
め
て
い
た
。
町
内
に
は
千
頭

以
上
の
牛
が
飼
育
さ
れ
、
当
然
、
こ
の
法
律
の
成

立
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
牛
を
は
じ
め
と
す
る
町
内

の
家
畜
糞
尿
へ
の
対
策
が
、
準
備
期
間
５
年
の
中

で
求
め
ら
れ
た
。
こ
の
対
策
に
は
相
当
な
準
備
と

資
金
が
必
要
と
な
る
た
め
、
実
は
５
年
と
い
う
時

間
は
決
し
て
長
く
は
な
く
、
目
標
達
成
の
た
め
の

最
低
限
の
時
間
だ
っ
た
と
い
え
る
。
し
か
し
、
こ

の
法
律
は
、
自
治
体
の
意
見
を
十
分
に
確
認
し
た

上
で
策
定
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
現
場
は

相
当
に
混
乱
し
た
と
言
っ
て
よ
い
。
こ
の
家
畜
排

せ
つ
物
法
に
限
ら
ず
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
規
制
、
障

害
者
自
立
支
援
法
な
ど
、
国
が
自
治
体
現
場
の
声

や
実
態
を
十
分
に
踏
ま
え
ず
に
一
方
的
に
政
策
を

決
め
た
た
め
、
そ
の
後
の
自
治
体
の
現
場
の
混
乱

が
大
き
く
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
れ
る
場
面
は
枚
挙
に
い

と
ま
が
な
い
。

も
ち
ろ
ん
政
府
は
、
自
治
の
現
場
の
声
を
全
く

聞
か
ず
に
政
策
を
決
定
し
て
い
た
わ
け
で
は
な
い
。

い
ろ
い
ろ
な
方
式
に
よ
っ
て
意
見
募
集
な
ど
も

行
っ
て
き
た
こ
と
は
事
実
だ
。
し
か
し
、
そ
の
意

見
聴
取
な
ど
は
、
明
確
な
ル
ー
ル
に
基
づ
か
な
い

も
の
が
多
い
た
め
、
自
治
体
が
発
し
た
意
見
が
ど

う
扱
わ
れ
、
ど
う
政
策
に
反
映
さ
れ
た
の
か
が
明

確
で
は
な
い
。
つ
ま
り
政
府
の
政
策
決
定
に
あ
た

り
、「
自
治
体
の
意
見
を
伺
っ
た
」
と
い
う
政
府
の

言
い
訳
と
受
け
取
ら
れ
か
ね
な
い
現
実
に
自
治
体

関
係
者
の
不
満
は
少
な
く
な
か
っ
た
。

こ
う
し
た
こ
と
を
背
景
と
し
て
、
自
治
体
関
係

者
か
ら
は
、
公
式
に
「
国
と
地
方
が
協
議
を
す
る

場
」
を
求
め
る
声
が
多
く
あ
っ
た
。
そ
こ
で
数
年
前

か
ら
、
地
方
六
団
体
な
ど
と
政
府
側
が
、
地
方
財

政
や
国
の
予
算
に
つ
い
て
、
官
邸
で
事
実
上
の
協

議
を
行
う
と
い
う
こ
と
が
行
わ
れ
て
き
た
。
し
か

し
、
こ
の
事
実
上
の
協
議
の
場
は
、
ど
ん
な
場
面

で
、
ど
の
よ
う
な
ル
ー
ル
で
開
催
さ
れ
る
の
か
明

確
な
取
り
決
め
が
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
自
治
体

関
係
者
か
ら
は
、
国
と
地
方
が
明
確
な
根
拠
を
も
っ

て
さ
ま
ざ
ま
な
協
議
が
で
き
る
よ
う
、
協
議
の
場

を
法
制
化
す
る
声
が
強
ま
っ
て
い
た
。

そ
こ
で
民
主
党
は
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
の

法
制
化
」
を
昨
年
夏
の
衆
院
選
挙
の
政
権
公
約
に
盛

り
込
み
、
新
政
権
発
足
後
、
法
制
化
作
業
に
乗
り

出
し
た
。

法
案
化
作
業
と
そ
の
概
要
な
ど

今
回
の
法
案
化
は
、
昨
年
11
月
に
開
催
さ
れ
た

事
実
上
の
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
で
、
地
方
側

か
ら
「
協
議
の
場
の
法
制
化
に
向
け
た
、
国
と
地
方

の
共
同
に
よ
る
作
業
チ
ー
ム
の
設
置
」
が
提
案
さ

れ
、
作
業
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
こ
の
「
実
務
検
討
グ

ル
ー
プ
」
の
構
成
は
、
地
方
側
か
ら
山
田
啓
二
京
都

府
知
事
、
倉
田
薫
大
阪
府
池
田
市
長
、
古
木
哲
夫

山
口
県
和
木
町
長
の
３
名
、
国
側
が
松
井
孝
治
官

房
副
長
官
、
津
村
啓
介
内
閣
府
政
務
官
ら
５
名
で

あ
り
、
総
理
大
臣
補
佐
官
で
あ
る
私
も
メ
ン
バ
ー

と
し
て
作
業
に
あ
た
っ
た
。

地
方
側
が
準
備
し
た
原
案
を
た
た
き
台
と
し
て
、

法
案
化
作
業
を
開
始
し
た
。
３
度
の
検
討
会
の
開

催
に
加
え
、
国
と
地
方
側
の
事
務
担
当
者
に
よ
る

数
多
く
の
打
ち
合
わ
せ
を
経
て
、
最
終
的
に
は
政

府
が
条
文
化
し
た
。
内
閣
提
出
法
案
に
つ
い
て
、

地
方
側
原
案
を
基
に
し
て
、
国
と
自
治
体
が
総
理

官
邸
で
同
じ
テ
ー
ブ
ル
に
つ
い
て
検
討
し
た
の
は

歴
史
上
初
の
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
法
案
策
定

の
過
程
そ
の
も
の
が
、
こ
の
法
案
の
精
神
を
体
現

し
た
も
の
で
あ
り
、
画
期
的
な
こ
と
だ
と
い
え
る
。

法
案
の
概
要
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

第
一
に
、
協
議
の
場
は
、
国
側
は
、
内
閣
官
房

長
官
、
地
域
主
権
推
進
担
当
大
臣
、
総
務
大
臣
、

財
務
大
臣
及
び
国
務
大
臣
の
う
ち
か
ら
内
閣
総
理

大
臣
が
指
定
す
る
者
、
地
方
側
は
、
都
道
府
県
知

事
、
都
道
府
県
議
会
の
議
長
、
市
長
、
市
議
会
の

議
長
、
町
村
長
及
び
町
村
議
会
の
議
長
の
そ
れ
ぞ

れ
の
全
国
的
連
合
組
織
の
代
表
で
構
成
す
る
。
ま

た
内
閣
総
理
大
臣
は
、
い
つ
で
も
協
議
の
場
に
出

席
し
、
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
に
、
協
議
の
場
に
お
い
て
、
協
議
の
対
象

と
な
る
事
項
は
、
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
役
割

分
担
に
関
す
る
事
項
、
地
方
行
政
、
地
方
財
政
、

地
方
税
制
そ
の
他
の
地
方
自
治
に
関
す
る
事
項
及

び
経
済
財
政
政
策
、
社
会
保
障
に
関
す
る
政
策
、

教
育
に
関
す
る
政
策
、
社
会
資
本
整
備
に
関
す
る

政
策
そ
の
他
国
の
政
策
に
関
す
る
事
項
で
地
方
自

治
に
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
も
の
の
う
ち

重
要
な
も
の
と
す
る
。

こ
の
ほ
か
、
協
議
の
場
の
招
集
、
分
科
会
の
開

催
、
協
議
の
概
要
の
国
会
へ
の
報
告
、
協
議
結
果

の
尊
重
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
る
。

法
案
化
に
あ
た
っ
て
の 

ポ
イ
ン
ト

次
に
法
案
化
に
あ
た
っ
て
の
い
く
つ
か
の
論
点

を
記
し
て
お
き
た
い
。

会
議
名
称
は
、
当
初
の
地
方
側
原
案
で
は
「
国
・

地
方
会
議
」で
あ
っ
た
が
、
事
実
上
の「
協
議
の
場
」

を
実
施
し
、
言
葉
と
し
て
定
着
し
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
を
採
用
す
る
こ

と
と
し
、
法
案
名
称
も
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に

関
す
る
法
案
」と
し
た
。

「
地
方
分
権
を
推
進
」
し
、「
行
政
の
無
駄
を
無

く
し
効
果
的
な
制
度
化
を
図
る
」
こ
と
が
当
初
の
目

的
規
定
で
あ
っ
た
が
、
最
終
的
に
は
「
地
域
主
権
改

革
の
推
進
」
と
「
国
と
地
方
公
共
団
体
の
政
策
の
効

果
的
か
つ
効
率
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
地
方
自

治
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
国
の
政
策
に
つ
い
て
、

関
係
大
臣
及
び
地
方
六
団
体
の
代
表
が
協
議
を
行

う
」と
な
っ
た
。

総
理
の
位
置
付
け
は
、
地
方
側
の
主
張
と
国
側

の
考
え
に
ず
れ
が
あ
っ
た
。
地
方
側
は
、
総
理
を

会
議
の
正
式
な
構
成
員
と
し
、
議
長
と
す
る
こ
と

を
強
く
望
ん
だ
。
し
か
し
「
総
理
は
政
府
全
体
を
代

表
す
る
立
場
で
あ
る
が
、
地
方
側
に
は
地
方
団
体

全
体
を
代
表
す
る
立
場
の
者
が
い
な
い
」
こ
と
な
ど

を
理
由
と
し
て
、
総
理
を
正
式
構
成
員
に
す
る
こ

と
は
バ
ラ
ン
ス
を
欠
く
と
国
側
が
主
張
し
た
。
結

局
、
こ
の
協
議
の
場
へ
の
「
総
理
の
か
か
わ
り
」
を

よ
り
強
く
明
確
に
す
る
こ
と
で
合
意
し
、「
総
理
が

議
長
等
を
指
定
す
る
こ
と
」「
協
議
の
場
は
総
理
が

招
集
す
る
こ
と
」「
総
理
は
い
つ
で
も
出
席
し
発
言

で
き
る
こ
と
」
な
ど
、
当
初
案
に
は
な
い
事
項
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
る
。

協
議
の
対
象
事
項
は
、
国
側
も
地
方
側
も
、
広

い
範
囲
を
対
象
と
し
た
い
と
考
え
て
い
た
が
、
そ

の
表
現
に
違
い
が
あ
っ
た
。
当
初
案
に
は
具
体
的

な
項
目
が
列
挙
さ
れ
て
い
た
が
、「（
具
体
的
に
書

き
込
む
と
）
む
し
ろ
議
論
を
狭
め
る
こ
と
に
な
る
。

包
括
的
な
形
に
し
て
機
動
的
に
で
き
る
方
が
い
い
」

と
の
意
見
も
あ
り
、「
国
と
地
方
の
役
割
分
担
に
関

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の

制
度
の
概
要
と
具
体
的
運
営
に
あ
た
っ
て

衆
議
院
議
員
、
内
閣
総
理
大
臣
補
佐
官

逢
坂
誠
二
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す
る
事
項
」「
地
方
自
治
に
関
す
る
事
項
」「
国
の
政

策
に
関
す
る
事
項
の
う
ち
、
地
方
自
治
に
影
響
を

及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
も
の
」
の
う
ち
重
要
な
も
の

と
す
る
こ
と
に
し
た
。
協
議
対
象
事
項
は
、
条
文

に
ど
う
書
き
込
も
う
と
も
、
国
と
地
方
が
お
互
い

に
話
し
合
お
う
と
決
め
る
と
広
い
範
囲
が
対
象
と

な
る
も
の
で
あ
り
、
事
実
上
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と
が

協
議
の
対
象
範
囲
と
な
り
得
る
。

今
後
の
留
意
点
な
ど

自
治
の
現
場
に
長
く
身
を
置
い
た
私
の
立
場
か

ら
見
て
、
こ
の
法
律
に
は
、
自
治
体
が
こ
れ
ま
で

国
政
に
対
し
抱
い
て
い
た
、
意
思
疎
通
の
物
足
り

な
さ
な
ど
を
解
消
す
る
大
き
な
手
立
て
と
な
る
可

能
性
が
あ
る
。
加
え
て
国
政
の
場
に
い
る
今
の
立

場
か
ら
判
断
し
て
も
、
こ
の
法
律
に
よ
っ
て
、
国

と
自
治
体
の
関
係
が
真
の
対
等
協
力
の
関
係
と
な

る
可
能
性
も
高
い
。
し
か
し
、
こ
の
可
能
性
は
、

今
後
の
運
用
次
第
で
、
大
き
く
も
小
さ
く
も
な
る
。

ま
ず
最
も
懸
念
さ
れ
る
の
は
、
こ
の
協
議
の
場

が
単
な
る
要
望
や
お
願
い
の
場
だ
け
に
な
っ
て
し

ま
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
留
意
す

る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
は
何
も
地
方
側
だ
け
の
課

題
で
は
な
く
、
国
側
に
と
っ
て
も
同
様
で
あ
る
。

例
え
ば
国
の
決
め
た
政
策
を
、
地
方
側
に
一
方
的

に
納
得
さ
せ
る
場
と
な
っ
て
は
い
け
な
い
。

今
回
の
法
案
で
は
、
協
議
の
場
を
招
集
す
る
の

は
総
理
で
あ
る
が
、
協
議
の
場
の
構
成
員
は
誰
で

も
が
、
総
理
に
対
し
協
議
の
場
の
招
集
を
求
め
る

こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
召
集
の
求
め
が
あ
っ
た
場

合
は
、
総
理
は
誠
実
に
対
応
す
る
こ
と
を
実
務
検

討
グ
ル
ー
プ
会
合
で
も
確
認
し
て
い
る
。
つ
ま
り

協
議
の
場
の
開
催
は
、
国
側
も
地
方
側
も
等
し
く

同
じ
権
限
を
持
っ
て
い
る
と
考
え
て
よ
い
。
こ
の

規
定
は
極
め
て
大
事
な
も
の
で
あ
り
、
こ
の
法
律

の
肝
の
一
つ
と
言
っ
て
よ
い
。

こ
の
た
め
地
方
側
は
、
協
議
し
た
い
と
考
え
る
案

件
の
す
べ
て
に
つ
い
て
、
こ
の
協
議
の
場
に
持
ち
込

む
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
例
年
、
地
方
財
政

対
策
な
ど
は
、
年
末
の
政
府
予
算
案
決
定
直
前
の
数

日
間
で
決
ま
る
の
が
通
例
だ
。
こ
う
し
た
窮
屈
な
日

程
の
中
で
、
自
治
に
影
響
を
及
ぼ
す
案
件
の
す
べ
て

を
、
さ
ら
に
そ
の
詳
細
ま
で
踏
み
込
ん
で
協
議
を
す

る
の
は
簡
単
で
は
な
い
。
こ
う
し
た
現
実
に
か
ん
が

み
る
と
、
ど
ん
な
案
件
を
、
ど
の
よ
う
な
深
度
ま
で

議
論
す
る
の
か
な
ど
、
議
論
の
対
象
案
件
と
国
の
政

策
決
定
に
自
治
体
が
ど
の
程
度
関
与
で
き
る
の
か

は
、
な
か
な
か
簡
単
に
決
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
分

科
会
を
多
数
設
置
し
て
、
特
定
の
事
項
に
関
し
深
く

議
論
す
る
こ
と
は
可
能
だ
が
、
分
科
会
が
増
え
れ
ば

増
え
る
ほ
ど
、
国
と
地
方
側
、
そ
れ
ぞ
れ
内
部
の
意

思
の
統
一
に
手
続
き
が
増
え
る
可
能
性
も
否
定
で
き

な
い
。
つ
ま
り
広
い
範
囲
の
案
件
を
詳
細
に
議
論
す

る
こ
と
は
、
簡
単
で
は
な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

従
っ
て
、
最
初
か
ら
こ
の
協
議
の
場
に
期
待
を
持
ち

過
ぎ
て
は
い
け
な
い
と
感
じ
て
い
る
。

粘
り
強
く
こ
の
場
を 

育
て
て
い
く
こ
と
が
重
要

こ
の
法
案
で
は
、
協
議
の
場
に
関
し
あ
ま
り
詳

細
な
制
度
設
計
を
行
わ
ず
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば

ザ
ッ
ク
リ
と
し
た
制
度
と
し
て
い
る
。
こ
の
協
議

の
場
は
、
国
に
と
っ
て
も
地
方
に
と
っ
て
も
初
の

取
り
組
み
で
あ
り
、
運
営
上
ど
ん
な
課
題
が
出
て

く
る
か
は
、
必
ず
し
も
十
分
に
見
通
せ
る
も
の
で

は
な
い
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
考
慮
し
て
、
あ
ら

か
じ
め
詳
細
な
制
度
と
し
て
い
な
い
。
逆
に
言
う

な
ら
ば
、
国
と
地
方
側
の
今
後
の
協
議
の
積
み
重

ね
、
そ
の
実
践
の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て
、
こ
の
協

議
の
場
の
在
り
方
や
位
置
付
け
を
進
化
さ
せ
る
意

図
が
あ
る
。

こ
う
し
た
こ
と
を
国
側
も
地
方
側
も
十
分
に
理

解
を
し
な
が
ら
、
最
初
か
ら
あ
ま
り
力
ま
ず
に
、

し
か
し
粘
り
強
く
こ
の
協
議
の
場
を
育
て
る
こ
と

が
必
要
だ
。
協
議
の
ル
ー
ル
や
協
議
す
べ
き
事
項

や
そ
の
内
容
な
ど
を
、
成
果
を
焦
ら
ず
に
丁
寧
に

議
論
す
べ
き
だ
。
そ
う
す
れ
ば
日
本
の
政
策
決
定

方
式
の
み
な
ら
ず
、
政
策
そ
の
も
の
の
課
題
や
問

題
点
も
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。
つ
ま
り
こ
の
協

議
の
場
の
扱
い
次
第
で
、
日
本
の
自
治
、
そ
し
て

国
家
全
体
の
民
主
主
義
を
大
き
く
発
展
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
。
そ
れ
ほ
ど
こ
の
法
律
は
大
き
な
可

能
性
を
秘
め
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
多
く
の
方
々

に
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
の

法
制
化
作
業
に
参
加
し
て

池い
け
だ田

市
長

倉
田

薫

は
じ
め
に

「
政
権
選
択
」と「
政
権
公
約（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）」を

大
き
な
テ
ー
マ
と
し
て
実
施
さ
れ
た
昨
年
夏
の
衆
議

院
総
選
挙
は
民
主
党
の
圧
勝
に
終
わ
り
、
政
権
交
代

が
現
実
の
も
の
と
な
っ
た
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
な
る
も

の
が
こ
こ
ま
で
注
目
さ
れ
た
選
挙
は
か
つ
て
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
そ
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
の
中
に「
地
方
分
権
」が
大
き
な
柱
の
一
つ
と
し

て
取
り
入
れ
ら
れ
た
こ
と
も
注
目
に
値
す
る
こ
と
だ

と
思
う
。

子
育
て
や
年
金
、
医
療
な
ど
に
加
え
て
「
地
方
分

権
」
や
「
地
域
主
権
」
と
い
う
言
葉
が
各
党
の
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
中
に
躍
っ
た
こ
と
は
、
わ
が
国
に
お
け

る
地
方
分
権
改
革
の
進
展
を
象
徴
す
る
も
の
と
し
て

地
方
公
共
団
体
の
注
目
と
期
待
を
集
め
る
こ
と
と

な
っ
た
。
全
国
知
事
会
や
全
国
市
長
会
が
各
政
党
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
け
る「
地
方
分
権
」に
関
す
る
部

分
に
つ
い
て
特
に
自
民
、
公
明
、
民
主
の
３
党
の
政

策
担
当
者
に
対
し
て
公
開
の
場
で
正
式
に
も
の
を
い

う
機
会
を
持
つ
こ
と
が
で
き
た
の
も
画
期
的
な
こ
と

で
あ
っ
た
。

選
挙
の
結
果
誕
生
し
た
新
し
い
政
権
が
、
そ
の
政

権
公
約
で
約
束
し
た
と
お
り
地
域
主
権
を
１
丁
目
１

番
地
と
位
置
付
け
て
施
策
を
展
開
し
て
い
く
と
い
う

姿
勢
は「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の
法
制
化
と
い
う

形
で
示
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
の 

法
制
化
に
向
け
た
作
業
部
会
発
足

昨
年
12
月
私
は
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の
法

制
化
に
向
け
た
作
業
部
会
に
全
国
市
長
会
を
代
表
し

て
参
画
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
い
う
重
責
を
担
わ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
と
な
っ
た
。
作
業
部
会
の
メ
ン
バ
ー

は
政
府
側
、
松
井
・
瀧
野
両
内
閣
官
房
副
長
官
、
逢

坂
内
閣
総
理
大
臣
補
佐
官
、
津
村
内
閣
府
大
臣
政
務

官
、
小
川
総
務
大
臣
政
務
官
の
５
人
、
地
方
側
は
山

田
京
都
府
知
事
、
古
木
山
口
県
和
木
町
長
と
私
の
３

人
で
あ
る
。
作
業
は
12
月
18
日
の
第
１
回
会
合
に
は

じ
ま
り
２
月
18
日
の
第
３
回
会
合
で
終
了
し
た
。
一

度
の
会
合
に
要
す
る
時
間
は
約
60
分
と
短
時
間
で

あ
っ
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
忙
し
い
公
務
の
合
間
を

縫
っ
て
の
日
程
調
整
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
な
か
な

か
中
身
の
濃
い
２
カ
月
間
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
っ
て

い
る
。

と
こ
ろ
で
、
こ
の「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」を
設

け
る
こ
と
に
い
か
な
る
意
義
が
あ
る
と
い
う
の
で
あ

ろ
う
か
。
こ
こ
で
、
改
め
て
述
べ
て
み
た
い
。

「
地
方
自
治
に
影
響
を
及
ぼ
す
国
の
政
策
の
企
画

及
び
立
案
並
び
に
実
施
に
つ
い
て
、
関
係
各
大
臣
並

び
に
都
道
府
県
知
事
、
都
道
府
県
議
会
の
議
長
、
市

長
、
市
議
会
の
議
長
、
町
村
長
及
び
町
村
議
会
の
議

長
の
全
国
的
連
合
組
織
の
代
表
者
が
協
議
を
行
い
、

も
っ
て
地
域
主
権
改
革
の
推
進
並
び
に
国
及
び
地

方
公
共
団
体
の
政
策
の
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
推
進

を
図
る
こ
と
」
こ
れ
が
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」

の
設
置
目
的
で
あ
る
。「
地
方
自
治
に
影
響
を
及
ぼ
す

国
の
政
策
の
企
画
・
立
案
段
階
で
地
方
六
団
体
の
代

表
者
が
関
係
大
臣
と
協
議
を
行
う
」
と
い
う
の
は
国

と
地
方
の
関
係
で
い
う
と
過
去
に
は
全
く
な
か
っ
た

画
期
的
な
こ
と
で
あ
る
。
文
字
通
り
国
と
地
方
が
上

下
、
主
従
の
関
係
か
ら
対
等
平
等
の
関
係
に
な
っ
た

こ
と
が
具
体
的
な
形
に
な
っ
て
実
現
さ
れ
る
こ
と
に
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な
る
の
で
、
首
長
経
験
の
あ
る
逢
坂
内
閣
総
理
大
臣

補
佐
官
を
し
て
「
か
つ
て
首
長
と
し
て
求
め
て
い
た

こ
と
が
、
現
実
の
も
の
と
な
る
こ
と
に
涙
が
出
そ
う

に
な
る
く
ら
い
感
激
し
た
」
と
、
思
わ
ず
口
を
つ
い

て
出
た
言
葉
で
あ
る
。
地
方
側
の
３
人
は
も
と
よ

り
、
総
務
省
事
務
次
官
で
あ
っ
た
瀧
野
内
閣
官
房
副

長
官
も
お
そ
ら
く
同
じ
思
い
で
あ
っ
た
に
違
い
な

い
。
も
ち
ろ
ん
私
も
、
第
二
期
地
方
分
権
改
革
の
時

代
に
な
っ
て「
や
っ
と
こ
こ
ま
で
来
た
」と
感
激
し
て

い
る
一
人
で
あ
る
。

作
業
を
終
え
て
私
た
ち
は
こ
の「
協
議
の
場
」で
の

協
議
が
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
し
て
機
能
す
る
よ
う

に
な
る
よ
う
双
方
が
心
掛
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

誓
い
合
っ
た
。
例
え
ば
、「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
」

や
「
子
ど
も
手
当
の
給
付
」
な
ど
に
つ
い
て
、
こ
の

「
協
議
の
場
」で
政
策
立
案
段
階
に
お
い
て
協
議
し
て

い
た
と
す
れ
ば
、
も
っ
と
ス
ム
ー
ズ
に
政
策
が
実
施

で
き
た
の
で
は
と
思
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

問
題
点
そ
の
１
、
内
閣
総
理
大
臣
の
出
席

こ
の
法
制
化
作
業
の
中
で
特
に
問
題
と
な
っ
た

案
件
の
一
つ
に
「
内
閣
総
理
大
臣
の
出
席
義
務
」
が

あ
っ
た
。「
こ
の
協
議
の
取
り
ま
と
め
役
と
し
て
の
議

長
は
、
内
閣
総
理
大
臣
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
」、

こ
れ
が
地
方
側
と
し
て
の
基
本
的
な
要
求
事
項
で
あ

り
、
政
府
側
と
し
て
は
「
内
閣
総
理
大
臣
ま
で
は
難

し
い
」
と
の
考
え
で
あ
っ
た
。「
公
務
多
忙
な
総
理
が

常
時
出
席
は
不
可
能
」
と
い
う
こ
と
は
理
解
で
き
る

が
、
そ
の
一
方
で
「
国
を
代
表
す
る
内
閣
総
理
大
臣

に
対
し
て
、
地
方
を
代
表
す
る
者
は
誰
か
が
あ
い
ま

い
で
あ
り
、
国
と
地
方
で
不
均
衡
に
な
る
」
と
い
う

理
由
も
あ
っ
た
。

こ
れ
に
対
し
て
は
「
国
と
地
方
の
関
係
を
上
下
・

主
従
の
関
係
か
ら
対
等
・
平
等
の
関
係
に
」
と
い
う

流
れ
の
中
で
、「
地
方
を
代
表
す
る
も
の
が
特
定
で

き
な
い
か
ら
総
理
の
出
席
は
で
き
な
い
」
と
い
わ
れ

る
こ
と
は
承
服
で
き
な
い
。
現
に
政
府
が
設
置
し
た

地
域
主
権
戦
略
会
議
で
は
総
理
が
議
長
に
な
っ
て
お

り
、「
協
議
の
場
」の
位
置
付
け
が
軽
い
も
の
と
見
ら

れ
る
こ
と
に
な
ら
な
い
の
か
、
せ
っ
か
く
の
「
国
と

地
方
の
協
議
の
場
」
の
設
置
と
い
う
基
本
的
主
旨
に

反
す
る
こ
と
に
な
る
、
と
地
方
側
と
し
て
は
猛
烈
に

反
論
し
た
が
、
結
局
、
前
者
の
理
由
に
よ
り
内
閣
総

理
大
臣
は
議
長
と
は
な
ら
ず
、「
い
つ
で
も
協
議
の

場
に
出
席
し
発
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
す

る
こ
と
に
と
ど
ま
っ
た
。

問
題
点
そ
の
２
、
大
都
市
問
題
の
協
議
の
場

こ
の
協
議
の
場
の
参
加
者
は
原
案
で
「
内
閣
官
房

長
官
、
総
務
大
臣
、
財
務
大
臣
そ
の
他
地
方
行
財
政

に
特
に
関
連
が
深
い
者
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
が
指

定
す
る
国
務
大
臣
並
び
に
地
方
自
治
法
第
２
６
３
条

の
３
第
１
項
に
規
定
す
る
全
国
的
連
合
組
織
の
代
表

者
」
と
さ
れ
て
い
た
。
協
議
の
場
が
法
律
で
規
定
さ

れ
る
も
の
だ
か
ら
地
方
側
の
代
表
者
も
法
律
の
裏
づ

け
の
あ
る
地
方
組
織
の
代
表
者
と
な
る
の
は
当
然
で

あ
る
。

私
か
ら
は
全
国
市
長
会
と
し
て
会
長
の
み
な
ら
ず

指
定
都
市
市
長
会
、
中
核
市
市
長
会
、
全
国
特
例
市

市
長
会
の
代
表
者
な
ど
が
必
要
に
応
じ
て
臨
時
議
員

と
し
て
参
加
で
き
な
い
か
、
ま
た
は
大
都
市
問
題
を

扱
う
分
科
会
を
常
設
で
き
な
い
か
と
主
張
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。

そ
の
結
果
、
法
制
化
さ
れ
る
協
議
会
だ
か
ら
法
律

に
規
定
さ
れ
る
全
国
組
織
の
代
表
者
と
し
て
全
国
市

長
会
の
会
長
が
正
式
メ
ン
バ
ー
と
な
る
こ
と
は
当
然

で
は
あ
る
が
、
大
都
市
問
題
な
ど
を
協
議
す
る
場
合

の
臨
時
議
員
と
し
て
関
係
市
長
の
参
加
や
必
要
に
応

じ
て
分
科
会
を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
お
お
か
た

の
ご
了
解
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。
私
と
し
て
は
、

「国と地方の協議の場実務検討グループ」会合での筆者（左側）

こ
の
段
階
で
私
の
責
任
の
一
端
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
た
と
少
々
ほ
っ
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

大
阪
で
は
例
の
元
気
の
い
い
知
事
が
ワ
ン
大
阪
を

唱
え
て「
大
阪
都
構
想
」を
叫
ん
で
お
ら
れ
る
が
、
こ

の「
協
議
の
場
」で
も
大
都
市
制
度
が
協
議
さ
れ
、
そ

の
場
に
当
事
者
と
な
る
大
都
市
の
代
表
市
長
が
参
加

さ
れ
る
日
も
そ
う
遠
く
は
な
い
の
か
も
知
れ
な
い
。

問
題
点
そ
の
３
、
協
議
内
容
の
尊
重
義
務

も
う
一
つ
の
問
題
点
は
、「
協
議
の
場
」
で
決
定

し
た
こ
と
に
対
す
る
「
尊
重
義
務
」
で
あ
る
。
協
議

の
場
に
出
席
す
る
政
府
側
は
そ
の
政
策
の
実
施
に

あ
た
る
所
管
大
臣
で
、
地
方
側
は
六
団
体
の
代
表

者
で
あ
る
。
し
か
ら
ば
、
こ
の
六
団
体
の
代
表
者

は
、
こ
の
「
協
議
の
場
」
の
決
定
事
項
に
つ
い
て
そ

れ
ぞ
れ
の
構
成
員
に
周
知
徹
底
で
き
る
の
か
、
と

い
う
問
題
で
あ
る
。
現
に
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、
今
な
お
そ
の
接
続

を
拒
ん
で
い
る
首
長
が
い
る
で
は
な
い
か
、
と
の

指
摘
が
あ
っ
た
。
私
か
ら
は
「
法
治
国
家
に
お
い
て

法
律
で
定
め
ら
れ
た
方
針
に
従
わ
な
い
首
長
が
出

て
く
る
こ
と
を
法
律
が
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
わ

け
で
、
今
後
は
法
治
国
家
に
お
い
て
法
令
を
遵
守

し
な
い
首
長
・
自
治
体
に
対
す
る
罰
則
規
定
が
必

要
に
な
る
と
い
う
だ
け
の
こ
と
」と
申
し
上
げ
た
が
、

内
閣
総
理
大
臣
の
時
と
い
い
、
地
方
六
団
体
の
長
の

役
割
・
権
限
・
責
任
に
対
し
、
一
定
の
疑
問
が
投
げ

か
け
ら
れ
た
も
の
と
思
う
。

例
え
ば
、「
全
国
市
長
会
の
会
長
の
発
言
、
約
束

に
従
わ
な
い
首
長
が
存
在
し
た
ら
」
と
、
そ
こ
ま
で

い
わ
れ
た
ら
、
こ
の「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」そ
の

も
の
の
存
在
意
義
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま

う
。
と
い
う
こ
と
で
、「
協
議
の
場
」で
の

決
定
事
項
に
対
す
る
尊
重
義
務
と
は
、
そ

の
出
席
者
が
負
う
こ
と
に
限
定
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
。

む
す
び
に

い
ず
れ
に
し
て
も
、
こ
の
「
国
と
地
方

の
協
議
の
場
の
法
制
化
」
に
よ
っ
て
、
第

二
期
地
方
分
権
改
革
の
時
代
に
お
け
る
地

方
分
権
改
革（
地
域
主
権
改
革
）が
画
期
的

に
前
進
す
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

国
の
各
般
の
制
度
設
計
に
あ
た
り
所
管

の
大
臣
と
地
方
六
団
体
の
関
係
者
が
胸
襟

を
開
い
て
協
議
す
る
こ
と
に
よ
り
、
血
の

通
っ
た
住
民（
国
民
）本
位
の
施
策
が
実
施

さ
れ
て
い
く
。
そ
ん
な
「
国
と
地
方
の
協

議
の
場
」
の
法
制
化
に
向
け
て
の
作
業
部

会
、
幾
つ
か
の
点
で
い
さ
さ
か
柔
軟
に
取

り
ま
と
め
は
さ
れ
た
も
の
の
、
わ
ず
か

２
カ
月
、
し
か
も
公
式
に
は
３
回
の
会
合

で
こ
こ
ま
で
ま
と
め
ら
れ
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
逢
坂
内
閣
総
理
大
臣
補
佐
官
と
山

田
京
都
府
知
事
の
陰
の
努
力
に
よ
る
と
こ

ろ
が
大
き
か
っ
た
こ
と
を
あ
え
て
申
し
上

げ
て
お
き
た
い
。

私
と
し
て
は
先
に
も
述
べ
た
通
り
こ
の

「
協
議
の
場
」で
の
協
議
が
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
な

る
こ
と
を
改
め
て
期
待
し
て
い
る
こ
と
を
申
し
上
げ

て
、
拙
文
の
む
す
び
と
し
た
い
。

「国と地方の協議の場実務検討グループ」会合の模様
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「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」を
法
律
に
基
づ
く
機
関

に
す
る
法
案
が
、
国
会
に
提
出
さ
れ
た
。
法
案
が
成

立
す
れ
ば
、
国
と
地
方
を「
対
等
・
協
力
」の
関
係
に

す
る
地
方
分
権
に
向
け
、
貴
重
な
一
歩
が
踏
み
出
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。
だ
が
、
鳩
山
内
閣
に
も
地
方
六

団
体
に
も
、
こ
の
仕
組
み
を
機
能
さ
せ
る
に
は
相
当

の
覚
悟
が
必
要
だ
。
国
と
地
方
の
協
議
を
法
制
化
す

る
歴
史
的
な
重
み
を
確
か
め
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
の

課
題
を
考
え
て
み
る
。

立
法
過
程
に
地
方
が
参
加
す
る

今
回
の
法
案
の
核
心
は
３
つ
あ
る
と
い
っ
て
い

い
。
第
一
は
、
地
方
自
治
体
の
行
政
に
関
係
す
る
ほ

ぼ
す
べ
て
の
国
の
政
策
を
企
画
立
案
の
段
階
か
ら
協

議
の
対
象
に
し
た
こ
と
。
第
二
は
、
本
協
議
（
官
房

長
官
や
総
務
・
財
務
な
ど
の
主
要
閣
僚
と
地
方
六
団

体
の
各
会
長
で
構
成
）
を
形
式
的
な
も
の
に
終
わ
ら

せ
な
い
た
め
、
分
科
会
を
設
置
し
て
調
査
・
検
討
す

る
と
し
た
こ
と
。
そ
し
て
第
三
は
、
閣
僚
側
と
地
方

側
の
双
方
に
協
議
で
合
意
し
た
事
項
の
尊
重
義
務
を

課
し
た
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
、
協
議
対
象
に
つ
い
て
法
案
の
条
文
で

は
、
①
国
と
地
方
の
役
割
分
担
に
関
す
る
事
項
、
②

地
方
行
政
、
地
方
財
政
、
地
方
税
制
に
関
す
る
事
項
、

③
経
済
財
政
、
社
会
保
障
、
教
育
、
社
会
資
本
整
備

な
ど
、
国
の
政
策
で
地
方
自
治
に
影
響
を
及
ぼ
す
事

項
─
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
と
い
う
こ
と
は
、
分
権

改
革
に
伴
う
権
限
移
譲
や
税
源
移
譲
な
ど
の
制
度
改

革
は
も
ち
ろ
ん
、
地
方
交
付
税
の
規
模
を
決
め
る
地

方
財
政
計
画
か
ら
霞
が
関
の
各
省
が
地
方
自
治
体
に

要
請
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
ま
で
、
幅
広
く
協
議
で

き
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
も
、
１
時
間
程
度
で
終
わ

る
通
例
の
本
協
議
だ
け
で
は
な
く
、
分
科
会
を
設
け

て
じ
っ
く
り
議
論
し
て
積
み
上
げ
る
こ
の
方
式
は
画

期
的
だ
と
い
っ
て
い
い
。

国
民
・
住
民
に
安
定
し
た
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
供
給

す
る
た
め
に
は
、
内
政
の
分
野
で
国
と
地
方
が
情
報

を
共
有
し
て
政
治
的
に
合
意
す
る
こ
と
が
重
要
な
の

は
言
う
ま
で
も
な
い
。
そ
の
た
め
の
協
議
機
関
を
法

律
に
基
づ
い
て
設
置
す
る
こ
と
は
、
平
成
12
年
の
地

方
分
権
一
括
法
で
国
と
地
方
の
関
係
を
「
対
等
・
協

力
」
と
位
置
づ
け
た
理
念
を
一
歩
進
め
る
も
の
だ
と

い
え
る
。
こ
れ
ま
で
中
央
政
府
が
一
方
的
に
政
策
立

案
し
て
き
た
歴
史
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
協
議
の
法
制

化
は
「
国
の
立
法
過
程
に
自
治
体
を
参
加
さ
せ
る
手

続
き
」の
一
つ
と
位
置
づ
け
る
こ
と
も
で
き
る
。

だ
が
、
問
題
は
こ
れ
が
う
ま
く
機
能
す
る
ど
う
か

だ
。
法
案
を
煮
詰
め
る
た
め
に
２
月
18
日
に
国
と
地

方
の
双
方
が
開
い
た「
実
務
検
討
グ
ル
ー
プ
」の
第
３

回
会
合
で
、
瀧
野
官
房
副
長
官
（
元
・
総
務
省
事
務

次
官
）が
次
の
よ
う
に
発
言
し
て
い
る
。

「
地
方
に
影
響
を
及
ぼ
す
政
策
を
企
画
立
案
か
ら

協
議
す
る
こ
と
は
今
ま
で
や
れ
な
か
っ
た
こ
と
だ
。

だ
が
、
ど
う
運
用
す
る
か
が
一
番
重
要
。
各
省
は
ど

こ
ま
で
前
向
き
に
対
応
す
る
か
分
か
ら
な
い
。
わ
れ

わ
れ
も
努
力
す
る
が
、
地
方
側
も
枠
組
み
が
で
き
た

と
安
心
し
な
い
で
ほ
し
い
。
法
律
が
で
き
た
ら
魂
を

入
れ
る
べ
く
互
い
に
頑
張
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

各
省
の
本
音
も
多
様
な
地
方
自
治
体
の
実
態
も
知

る
瀧
野
氏
ら
し
い
発
言
だ
。
後
述
す
る
よ
う
に
、
こ

の
機
関
の
運
用
に
は
国
に
も
地
方
に
も
相
当
の
覚
悟

が
必
要
な
の
は
間
違
い
な
い
。

そ
の
課
題
を
考
え
る
前
に
、
ま
ず
、
こ
の
協
議
が

法
制
化
に
た
ど
り
着
い
た
道
の
り
を
か
み
し
め
る
こ

と
が
大
切
の
よ
う
に
思
え
る
。

56
年
前
の
嘆
き
を
胸
に
─
法
制
化
の
道
の
り

地
方
分
権
の
よ
う
に
、
い
く
つ
も
の
時
代
を
超
え

て
息
長
く
続
く
改
革
の
場
合
、「
わ
れ
わ
れ
は
ど
こ

ま
で
来
た
の
か
、
そ
し
て
ど
こ
へ
向
か
お
う
と
し
て

い
る
の
か
」
と
確
か
め
た
く
な
る
。
何
が
実
現
で
き

て
、
何
が
残
さ
れ
た
課
題
な
の
か
を
問
い
た
く
な
る

の
で
あ
る
。
国
と
地
方
の
協
議
の
場
の
法
制
化
に
つ

い
て
も
そ
う
だ
。
わ
れ
わ
れ
の
前
の
世
代
は
何
に
苦

し
み
、
ど
う
歩
ん
で
き
た
か
を
知
る
必
要
が
あ
る
。

昭
和
と
い
う
時
代
を
地
域
か
ら
見
つ
め
続
け
た

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
一
人
に
、
む
の
た
け
じ
氏
が
い

る
。
む
の
氏
は
戦
前
、
朝
日
新
聞
の
ア
ジ
ア
特
派
員

だ
っ
た
。
終
戦
を
機
に
新
聞
の
戦
争
責
任
を
感
じ
て

退
社
、
郷
里
の
秋
田
県
横
手
市
に
帰
っ
て
週
刊
新
聞

『
た
い
ま
つ
』を
刊
行
し
た
反
骨
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

で
あ
る
。
む
の
氏
が
そ
こ
で
書
き
続
け
た
コ
ラ
ム
を

集
め
た
『
た
い
ま
つ
十
六
年
』（
復
刻
版
・
岩
波
現
代

文
庫
）
と
い
う
本
の
中
に
、
昭
和
29
年
１
月
の
日
付

で
次
の
よ
う
な
文
章
が
あ
る
。

「
日
本
に
は
ほ
ん
も
の
の
地
方
自
治
体
は
存
在
し

な
い
と
思
っ
て
い
る
。
あ
る
も
の
は
、
地
方
行
政
連

絡
所
だ
け
で
あ
る
。
見
た
ま
え
、
橋
ひ
と
つ
か
け
た

い
、
教
室
を
建
て
増
し
し
た
い
と
あ
れ
ば
、
ソ
レ
県

庁
へ
お
百
度
参
り
、
東
京
へ
陳
情
─
飲
ま
せ
食
わ
せ

に
口
車
、
ナ
ワ
付
き
の
お
ま
け
ま
で
と
び
出
す
。
市

町
村
長
で
や
り
手
だ
と
評
判
の
人
を
洗
っ
て
み
れ

ば
、
何
の
こ
と
は
な
い
、
宴
会
の
座
も
ち
上
手
に
や

り
く
り
上
手
と
い
う
の
で
は
お
話
に
な
る
ま
い
。
そ

ん
な
シ
ャ
ッ
ポ
を
か
ぶ
っ
た
団
体
は
自
治
体
で
は
な

く
被
治
体
、
治
め
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
治
め

て
い
る
も
の
の
道
具
に
す
ぎ
な
い
」

む
の
氏
が
嘆
い
た
の
は
「
国
が
決
め
て
地
方
が
従

う
」
と
い
う
論
理
だ
っ
た
。
当
時
、
多
く
の
人
々
は

「
理
想
ば
か
り
言
っ
て
も
仕
方
が
な
い
」と
あ
き
ら
め

た
が
、
む
の
氏
の
よ
う
に
、「
こ
の
集
権
の
論
理
を

い
つ
か
何
と
か
変
革
し
た
い
」
と
繰
り
返
し
戦
っ
て

き
た
人
々
が
地
域
に
は
数
多
く
い
た
。

「
国
が
決
め
て
地
方
が
従
う
」は
そ
う
簡
単
に
変
わ

ら
な
か
っ
た
。
政
府
が
地
方
の
意
見
を
聞
く
に
し
て

も
、
公
共
事
業
計
画
の
策
定
な
ど
で
首
長
の
意
見
を

聴
取
し
た
り
、
各
省
の
審
議
会
な
ど
に
地
方
自
治
体

の
代
表
を
参
画
さ
せ
た
り
す
る
程
度
だ
っ
た
。

こ
れ
を
一
歩
進
め
た
の
が
、
平
成
５
年
に
議
員
立

法
で
行
わ
れ
た
地
方
自
治
法
の
一
部
改
正
。
地
方
六

団
体
に
対
し
て
、「
地
方
自
治
に
影
響
を
及
ぼ
す
法

律
や
政
令
そ
の
他
の
事
項
」
に
つ
い
て
内
閣
と
国
会

に
意
見
を
出
す
権
限
を
認
め
た
の
で
あ
る
。「
地
方
の

意
見
具
申
権
」
の
創
設
で
あ
る
。
地
方
分
権
推
進
一

括
法
で
は
、
さ
ら
に
地
方
の
意
見
に
対
す
る
内
閣
の

回
答
義
務
を
強
化
し
た
。
だ
が
、
そ
れ
で
も
こ
の
権

限
は
容
易
に
行
使
で
き
な
か
っ
た
。

曲
が
り
な
り
に
も
国
と
地
方
の
協
議
機
関
が
で
き

た
の
は
平
成
16
年
。
当
時
の
梶
原
拓
・
全
国
知
事
会

長（
岐
阜
県
知
事
）と
山
出
保
・
全
国
市
長
会
長（
金

沢
市
長
）
が
、
官
邸
で
小
泉
首
相
に
直
談
判
し
て
実

現
さ
せ
た
。
こ
れ
に
は
伏
線
が
あ
っ
た
。
当
時
の

首
相
は
、
三
位
一
体
改
革
を
動
か
す
た
め
に
各
省
と

与
党
の
頭
越
し
に
地
方
側
に
補
助
金
廃
止
案
を
求
め

た
と
こ
ろ
、
政
府
の
予
想
に
反
し
て
地
方
案
が
ま
と

ま
っ
た
た
め
、
地
方
が
求
め
た「
協
議
」も
認
め
ざ
る

を
得
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

だ
が
、
こ
の
協
議
は
年
に
２
〜
３
回
し
か
開
か
れ

ず
、
地
方
側
に
招
集
権
も
提
案
権
も
な
か
っ
た
。
霞

が
関
か
ら
は「
地
方
の
不
満
を
聞
く
だ
け
の『
ガ
ス
抜

き
の
場
』」と
軽
視
さ
れ
た
。

結
局
、
協
議
機
関
を
法
的
に
設
置
す
る
こ
と
が
約

束
さ
れ
た
の
は
平
成
21
年
８
月
。
政
権
の
行
方
を
か

け
た
総
選
挙
を
前
に
、
各
党
が
地
方
側
の
支
持
を
得

よ
う
と
躍
起
に
な
っ
た
結
果
、
民
主
党
も
自
公
両
党

も
、
政
権
公
約
に
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
の
法
制

化
」を
入
れ
た
の
だ
っ
た
。

重
く
の
し
か
か
る
課
題

内
閣
の
閣
僚
や
地
方
六
団
体
の
ト
ッ
プ
は
、
こ
こ

分
権
改
革
の
ブ
ー
ス
タ
ー
に
な
れ
る
か

─ 

国
・
地
方
協
議
の
法
制
化
の
意
義
と
課
題 

─

読
売
新
聞
東
京
本
社
編
集
委
員

青
山
彰
久
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に
至
る
ま
で
の
歴
史
を
か
み
し
め
て
ほ
し
い
。
そ
れ

を
忘
れ
て
気
ま
ま
に
行
動
す
れ
ば
、
何
の
政
治
的
な

効
果
も
生
ま
な
い
単
な
る「
お
飾
り
機
関
」に
な
る
。

ま
ず
内
閣
側
に
課
題
が
あ
る
。
鳩
山
首
相
は
、
任

期
中
は
消
費
税
な
ど
大
き
な
増
税
を
し
な
い
と
公
約

す
る
一
方
で
、
子
ど
も
手
当
、
高
校
無
償
化
、
農
家

の
戸
別
所
得
補
償
な
ど
新
た
な
財
源
が
必
要
な
政
策

を
約
束
す
る
。
事
業
仕
分
け
な
ど
を
通
じ
た
行
政
の

無
駄
追
放
の
作
業
が
、
莫
大
な
財
源
を
生
み
出
せ
る

わ
け
で
も
な
い
以
上
、
こ
の
ま
ま
で
は
国
も
地
方
も

大
幅
な
財
政
圧
縮
が
必
要
に
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

こ
の
状
況
で
、
疲
弊
す
る
地
域
を
再
生
さ
せ
る
実
質

的
な
分
権
政
策
を
提
案
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

し
か
も
、
内
閣
の
中
に
は
「
地
方
に
任
せ
れ
ば
質

が
落
ち
る
」「
国
を
挙
げ
て
実
施
す
る
重
大
な
施
策

は
、
地
方
自
治
体
の
裁
量
に
任
せ
る
よ
り
中
央
集
権

的
な
方
法
の
方
が
な
じ
む
」
と
公
言
す
る
政
務
官
も

い
る
。
首
相
は「
地
域
主
権
」を
掲
げ
て
い
る
が
、
こ

の
政
権
に
は「
分
権
派
」の
政
治
家
は
ご
く
少
数
し
か

い
な
い
と
い
っ
て
い
い
。
国
と
地
方
の
協
議
に
参
画

し
た
閣
僚
に
合
意
事
項
の
尊
重
を
義
務
づ
け
て
も
、

内
閣
を
ど
う
結
束
さ
せ
ら
れ
る
か
分
か
ら
な
い
。
内

閣
の
統
治
能
力
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
る
。

地
方
六
団
体
側
の
課
題
も
重
い
。
も
は
や
口
々
に

陳
情
す
る
場
に
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
地
方
全

体
を
統
合
し
た
提
案
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ

が
、
六
団
体
は
そ
も
そ
も
、
都
道
府
県
と
市
町
村
、

首
長
団
体
と
議
会
団
体
、
財
政
の
豊
か
な
自
治
体
と

貧
し
い
自
治
体
の
間
で
利
害
が
異
な
る
。
各
首
長
の

政
治
的
な
立
場
も
違
う
。
率
直
に
言
え
ば
、
霞
が
関

の
各
省
は
、
地
方
と
し
て
の
提
案
や
見
解
が
ま
と
ま

ら
ず
に
分
裂
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
と
い
っ
て

も
い
い
だ
ろ
う
。

最
も
懸
念
さ
れ
る
の
は
、
各
六
団
体
の
会
長
に
協

議
結
果
の
尊
重
義
務
を
課
し
て
も
全
自
治
体
に
従
わ

せ
る
法
的
な
権
限
が
な
い
点
だ
。
無
投
票
で
選
ば
れ

る
こ
と
も
多
い
六
団
体
の
会
長
に
政
治
的
な
指
導
力

が
ど
こ
ま
で
あ
る
か
ど
う
か
も
心
配
に
な
る
。

徹
底
し
た
討
論
と
地
域
政
策

こ
の
協
議
機
関
の
カ
ギ
を
握
る
の
は
何
か
。
そ

れ
は
、
本
協
議
を
行
う
前
に
地
方
側
が
徹
底
し
た

討
論
を
重
ね
て
お
く
こ
と
だ
。
小
異
を
捨
て
て
大

同
に
就
く
た
め
に
、
互
い
の
利
害
を
乗
り
越
え
互

い
に
理
解
し
合
う
た
め
に
徹
底
し
て
討
論
す
れ
ば
、

出
来
上
が
る
地
方
案
の
質
が
高
ま
る
と
と
も
に
、

地
方
側
の
懸
命
な
プ
ロ
セ
ス
が
内
閣
に
強
い
影
響

を
与
え
る
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
討
論
を
支
え
る
原
動
力
は
、

各
自
治
体
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
政
策
の
実
践
だ
ろ

う
。
人
々
に
信
頼
さ
れ
る
新
し
い
地
域
政
策
を
次
々

に
打
ち
出
す
自
治
体
の
政
策
形
成
力
の
広
が
り
が
、

地
方
側
の
討
論
だ
け
で
な
く
、
中
央
政
府
と
の
議

論
を
リ
ー
ド
す
る
力
に
な
る
。
本
来
、
そ
う
し
た

政
策
形
成
力
こ
そ
、
分
権
改
革
の
本
当
の
原
動
力

と
い
え
る
。

「
国
と
地
方
の
協
議
の
法
制
化
」
は
地
方
側
の
自

立
と
自
律
を
求
め
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
、
国
と
地

方
の
調
整
も
地
方
側
の
要
望
を
く
み
上
げ
る
の
も

自
治
官
僚
だ
っ
た
。
今
回
の
法
律
が
成
立
す
れ
ば
、

こ
れ
か
ら
は
閣
僚
と
地
方
政
治
家
の
代
表
者
が
担

う
方
向
に
な
る
。
そ
の
意
味
で
、
戦
後
の
地
方
自

治
の
歴
史
の
転
換
点
か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
転
換

を
経
て
、
総
務
省
は
、「
地
方
自
治
体
の
利
益
を
代

弁
・
擁
護
す
る
立
場
」
か
ら
「
国
の
統
治
機
構
と
し

て
地
方
制
度
を
運
用
す
る
立
場
」
へ
と
軸
足
を
移
す

の
だ
ろ
う
。

市
町
村
合
併
運
動
が
終
わ
っ
た
い
ま
、
多
く
の

自
治
体
は
、
行
政
体
制
の
整
備
と
行
革
と
い
う
内

向
き
の
課
題
よ
り
、
住
み
心
地
の
い
い
地
域
を
つ

く
る
た
め
の
政
策
力
の
強
化
、
中
央
政
府
と
対
等

に
国
を
つ
く
る
議
論
の
強
化
と
い
う
課
題
に
努
力

し
て
ほ
し
い
。
分
権
を
求
め
る
地
方
の
高
い
志
に

期
待
し
た
い
。

は
じ
め
に

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
案
」
が
、

本
年
３
月
５
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
、
同
29
日
に
は
同

法
案
が
参
議
院
に
提
出
さ
れ
た
。
国
と
地
方
の
協
議

の
場
が
法
制
化
さ
れ
る
こ
と
は
画
期
的
で
あ
る
。
こ

の
新
た
に
つ
く
ら
れ
る
制
度
が
、
地
方
自
治
に
影
響

を
及
ぼ
す
国
の
政
策
の
企
画
、
立
案
、
実
施
に
つ
い

て
、
国
と
地
方
自
治
体
が
協
議
を
行
う
手
段
と
し
て

実
効
的
に
機
能
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
実

際
の
運
用
の
在
り
方
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

財
団
法
人
日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
20
年

３
月
に
報
告
書
『
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
協
議
機

関
）の
国
際
動
向
』を
刊
行
し
、
そ
の
中
で
、
国
政
に

お
け
る
基
礎
自
治
体
の
意
思
反
映
方
法
に
関
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
、
特
に
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
の
３
カ
国
を
比
較
考
察
し
た
。
表
１
〜

３
は
、
こ
の
テ
ー
マ
に
関
し
、
同
報
告
書
の
内
容
を

踏
ま
え
、
上
記
３
カ
国
に
わ
が
国
を
加
え
た
４
カ
国

を
、
主
な
局
面
別
に
比
較
し
た
も
の
で
あ
る
。
以
下

で
は
、
そ
の
特
徴
的
な
点
を
紹
介
す
る
。

国
会
構
成

連
邦
制
国
家
で
あ
る
ド
イ
ツ
の
場
合
、
16
あ
る
州

の
代
表
者
を
も
っ
て
連
邦
の
一
院
（
参
議
院
）
を
構
成

し
て
い
る
。
参
議
院
議
員
は
、
各
州
政
府
に
よ
っ
て

任
免
さ
れ
る
が
、
州
政
府
の
構
成
員
が
議
員
の
代
理

と
し
て
議
会
に
参
加
す
る
こ
と
も
認
め
ら
れ
て
い
る
。

各
州
は
、
３
〜
６
票
の
票
決
権
を
有
し
て
お
り
、
票

決
権
と
同
数
の
議
員
を
派
遣
で
き
る
が
、
各
州
は
す

べ
て
の
票
決
権
を
一
括
し
て
行
使
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
国
政
に
お
け
る

基
礎
自
治
体
の
意
思
反
映
方
法
と
い
う
テ
ー
マ
か
ら

す
る
と
、
州
と
地
方
自
治
体
双
方
の
性
格
を
有
す
る

都
市
州
が
設
け
ら
れ
て
い
る
地
域
（
ハ
ン
ブ
ル
ク
、
ブ

レ
ー
メ
ン
、
ベ
ル
リ
ン
）
を
除
き
、
一
般
に
州
が
連
邦

参
議
院
に
お
い
て
基
礎
自
治
体
の
立
場
を
よ
く
代
弁

す
る
保
証
は
な
い
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

一
方
、
単
一
制
国
家
で
あ
る
３
カ
国
中
、
フ
ラ
ン

ス
で
は
政
治
家
が
各
層
の
政
府
の
代
表
職
を
兼
務
す

る
こ
と
が
多
く
、
特
に
、
国
会
議
員
の
内
訳
と
し

て
、
基
礎
自
治
体
の
議
員
が
占
め
る
割
合
が
極
め
て

高
い
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
。
し
か
も
、
そ
の
議
員
が

基
礎
自
治
体
の
首
長
を
も
兼
ね
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多

い
。
ま
た
、
国
会
議
員
の
中
で
も
元
老
院（
上
院
）議

員
は
、
国
民
議
会（
下
院
）議
員
、
州
議
会
議
員
、
県

議
会
議
員
、
コ
ミ
ュ
ー
ン
議
会
議
員
か
ら
な
る
選
挙

人
団
に
よ
る
間
接
選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ
る
仕
組
み

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
フ
ラ
ン
ス
に
あ
っ
て

は
、
中
央
政
治
と
地
方
政
治
は
代
表
選
出
過
程
自
体

が
実
質
的
に
相
当
融
合
し
て
い
る
こ
と
が
特
徴
的
で

あ
る
。（
表
１
参
照
）

地
方
に
影
響
を
与
え
る
立
法
の
過
程

こ
の
局
面
で
は
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
手
続
き
が

注
目
さ
れ
る
。
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
政
府
は
一
般

に
、
代
替
案
を
含
め
て
政
策
を
検
討
す
る
た
め
、
一

時
的
に
調
査
委
員
会
を
組
織
し
て
報
告
書
提
出
を
求

め
る
。
同
委
員
会
は
、
１
人
も
し
く
は
複
数
の
メ
ン

バ
ー（
専
門
家
、
政
府
官
僚
、
政
治
家
な
ど
）に
よ
り

構
成
さ
れ
、
政
府
か
ら
前
も
っ
て
示
さ
れ
る
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
に
沿
っ
て
調
査
を
実
施
し
、
報
告
書
を
政
府

に
提
出
す
る
。
こ
の
報
告
書
は
、
関
係
す
る
省
庁
、

国
政
に
お
け
る
基
礎
自
治
体
の

意
思
反
映
方
法
比
較財

団
法
人
日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
理
事
・
研
究
室
長

吉
田
敏
治
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機
関
、
あ
る
い
は
地
方
政
府
に
送
付
さ
れ
る
。

ま
た
同
国
の
憲
法
に
相
当
す
る
統
治
法
上
、
政
府

は
政
策
の
準
備
段
階
に
お
い
て
関
係
者
か
ら
の
意
見

聴
取
を
行
う
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
こ
の

仕
組
み
に
よ
る
意
見
表
明
者
は
、
調
査
委
員
会
報
告

書
の
章
立
て
、
項
目
に
従
い
な
が
ら
明
確
か
つ
簡
潔

に
自
ら
の
立
場
を
示
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
関
係

省
庁
は
、
こ
う
し
た
意
見
を
整
理
・
集
約
し
て
、
最

終
的
な
法
案
を
作
成
す
る
。

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
地
方
政
府
連
合（
Ｓ
Ａ
Ｌ
Ａ
Ｒ
）は
、

市
町
村
に
相
当
す
る
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
連
合
組
織
と
都

道
府
県
に
相
当
す
る
ラ
ン
ス
テ
ィ
ン
グ
の
連
合
組
織

が
平
成
17
年
に
合
併
し
て
誕
生
し
た
組
織
で
、
現
在

は
す
べ
て
の
地
方
政
府（
コ
ミ
ュ
ー
ン
２
９
０
、
ラ
ン

ス
テ
ィ
ン
グ
20
、
実
験
的
な
道
州
で
あ
る
レ
ギ
オ
ン

２
）
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
同
連
合
は
、
上
記
の

仕
組
み
に
よ
り
、
基
礎
自
治
体
に
関
係
あ
る
国
の
政

策
に
つ
い
て
、
そ
の
利
益
を
代
表
す
る
団
体
と
し
て
、

調
査
委
員
会
や
意
見
聴
取
へ
の
参
画
を
通
じ
て
主
体

的
に
か
か
わ
る
こ
と
が
で
き
る
わ
け
で
あ
る
。

一
方
、
ド
イ
ツ
の
連
邦
レ
ベ
ル
の
地
方
団
体
代
表

組
織
（
ド
イ
ツ
都
市
会
議
、
ド
イ
ツ
市
町
村
連
盟
な

ど
）
は
、
新
規
立
法
に
つ
い
て
連
邦
各
省
か
ら
早
い

段
階
で
情
報
提
供
を
受
け
る
こ
と
に
加
え
、
地
方
自

治
体
の
利
害
に
か
か
わ
る
法
案
に
つ
い
て
は
、
連
邦

議
会
の
委
員
会
に
お
け
る
採
決
の
前
に
意
見
を
表
明

す
る
機
会
を
与
え
ら
れ
る
こ
と
が
ル
ー
ル
化
さ
れ
て

い
る
。
連
邦
レ
ベ
ル
の
地
方
団
体
代
表
組
織
は
、
ド

イ
ツ
全
土
の
地
方
自
治
体
の
利
益
を
代
表
し
て
連
邦

レ
ベ
ル
に
お
け
る
交
渉
を
行
っ
て
い
る
。
連
邦
議
会

な
ど
で
も
重
要
な
交
渉
相
手
と
認
知
さ
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
実
際
に
地
方
自
治
体
に
か
か
わ
る
法

案
の
形
成
な
ど
に
は
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
と

さ
れ
る
。（
表
2
参
照
）

な
お
、
同
国
は
連
邦
制
で
あ
る
た
め
に
、
そ
の
枠

内
で
は
あ
る
が
各
州
は
内
政
に
関
し
て
相
当
程
度
の

立
法
権
を
持
っ
て
お
り
、
法
案
作
成
過
程
で
は
州
内

レ
ベ
ル
の
地
方
団
体
代
表
組
織
（
各
州
の
ド
イ
ツ
都

市
会
議
な
ど
）
か
ら
意
見
を
聴
取
し
て
い
る
。
表
２

に
は
記
載
し
て
い
な
い
も
の
の
、
こ
の
こ
と
に
も
留

意
す
べ
き
で
あ
る
。

地
方
に
影
響
を
与
え
る 

施
策
に
関
す
る
協
議
・
交
渉
方
法

フ
ラ
ン
ス
で
は
、
国
政
レ
ベ
ル
の
行
政
シ
ス
テ
ム

に
お
い
て
も
、
地
方
自
治
体
の
代
表
が
重
要
な
位
置

を
占
め
て
い
る
。
例
え
ば
、
同
国
で
は
、
常
設
の
合

議
制
機
関（
地
方
財
政
委
員
会
）が
地
方
税
財
政
の
重

要
な
決
定
に
関
し
て
権
威
を
持
ち
、
一
般
交
付
金
の

配
分
な
ど
の
重
要
な
決
定
を
行
う
が
、
そ
の
委
員
の

大
半
は
地
方
代
表
で
あ
り
、
基
礎
自
治
体
の
首
長
ま

た
は
基
礎
自
治
体
連
合
の
首
長
だ
け
で
も
、
定
数
の

過
半
数
を
占
め
て
い
る
。

ま
た
、
同
機
関
の
下
部
組
織
で
、
国
か
ら
の
権
限

移
譲
に
伴
う
財
源
補
償
の
在
り
方
と
補
償
額
の
査
定

を
担
当
す
る
機
関（
負
担
評
価
諮
問
委
員
会
）に
お
い

て
も
、
委
員
の
半
数
は
地
方
代
表
で
あ
る
。

同
国
で
は
、
こ
の
ほ
か
に
も
地
方
団
体
の
代
表
が

国
政
に
参
加
す
る
た
め
の
協
議
機
関
が
複
数
存
在
し

て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
中
央
レ
ベ
ル
で
の
意
思
決
定

過
程
に
、
何
ら
か
の
形
で
地
方
代
表
が
参
画
し
て
い

る
こ
と
が
多
い
。
加
え
て
、
こ
の
よ
う
な
機
関
へ
の

参
画
が
、
多
く
の
公
職
を
兼
任
す
る
議
員
に
よ
っ
て

担
わ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
点
は
注
目
に
値
し
よ
う
。（
表
３
参
照
）

お
わ
り
に

こ
の
報
告
書
で
考
察
し
た
３
カ
国
は
、
地
方
政

府
の
体
系
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
も
の
の
、
以
上
見

た
通
り
、
基
礎
自
治
体
の
事
務
執
行
と
関
連
が
あ

る
国
政
の
重
要
な
局
面
に
お
い
て
は
、
基
礎
自
治

体
の
意
思
が
何
ら
か
の
形
で
実
質
的
に
反
映
さ
れ

得
る
シ
ス
テ
ム
を
有
し
て
い
る
。

翻
っ
て
わ
が
国
は
、
大
陸
系
諸
国
に
多
い
、
い
わ

ゆ
る「
融
合
型
」の
国
家
で
あ
っ
て（
参
照
、
西
尾
勝
、

『
行
政
学
［
新
版
］』、
有
斐
閣
、
平
成
13
年
）、
そ
も

そ
も
国
、
広
域
自
治
体
（
都
道
府
県
）、
基
礎
自
治

体
（
市
区
町
村
）
が
相
互
に
関
連
の
あ
る
事
務
権
限

を
執
行
す
る
法
体
系
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
国
の

政
策
展
開
は
必
然
的
に
基
礎
自
治
体
の
事
務
執
行

と
関
連
を
持
っ
て
い
る
。
そ
う
し
た
中
、
わ
が
国

の
基
礎
自
治
体
が
、
国
民
か
ら
「
地
域
の
総
合
行
政

主
体
」
た
る
べ
く
期
待
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
久
し

い
。「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
は
、
国
民
が
基
礎
自

治
体
に
期
待
す
る
役
割
に
ふ
さ
わ
し
い
形
に
な
る

と
と
も
に
、
地
方
団
体
側
が
相
応
の
権
限
を
有
す

る
形
で
運
用
さ
れ
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
例
え
ば
「
市

区
町
村
長
」
を
要
件
と
し
て
国
の
法
律
上
一
定
の
効

果
を
与
え
、
あ
る
い
は
限
ら
れ
た
資
源
（
税
財
源
な

ど
）
を
国
の
各
層
の
政
府
間
で
配
分
す
る
と
い
っ
た

こ
と
が
立
案
さ
れ
る
場
合
に
は
、
基
礎
自
治
体
が

協
議
に
あ
ず
か
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
む
し
ろ

事
柄
の
企
画
段
階
か
ら
主
体
的
に
か
か
わ
っ
て
い

な
け
れ
ば
、
国
策
と
し
て
も
不
整
合
な
状
況
に
な

る
こ
と
が
容
易
に
想
像
さ
れ
る
。
住
民
に
一
番
身

近
に
接
し
て
い
る
都
市
自
治
体
の
意
見
が
国
の
政

策
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
期
待
し
た
い
。

当
セ
ン
タ
ー
と
し
て
も
、
国
と
の
争
訴
を
通
じ

て
基
礎
自
治
体
が
国
の
政
策
形
成
に
影
響
力
を
持

つ
状
況
の
評
価
や
、
連
邦
制
国
家
に
お
け
る
州
と

基
礎
自
治
体
の
関
係
な
ど
、
整
理
す
べ
き
課
題
は

多
い
と
こ
ろ
で
あ
り
、
国
政
な
ど
に
お
け
る
基
礎

自
治
体
の
意
思
反
映
に
関
し
て
、
引
き
続
き
諸
外

国
に
お
け
る
情
報
を
鋭
意
収
集
し
て
ま
い
り
た
い
。

表1 国会構成
ドイツ フランス スウェーデン 日本

上
院

○連邦参議院：
各州（都市州3州を含
む）の首相・一部閣僚で
構成。

○元老院：
ほとんど地方議員で構
成。（全議席中、基礎
自治体議員60．4％、う
ち基礎自治体首長36．
6％）（2006年現在）

○一院制：
国会議員は地方団体と
の兼務なし。

○二院制：
国会議員は地方団体と
の兼務なし。

下
院

○連邦議会：
議員は地方団体との兼
務なし（通常の国政選
挙で選出）。

○国民議会：
ほとんど地方議員で構
成。（全議席中、基礎
自治体議員65．5％、う
ち基礎自治体首長46．
8％）（2006年現在）

表3 地方に影響を与える施策に関する協議・交渉方法
ドイツ フランス スウェーデン 日本

公
式

○財政計画委員会：連邦・州・
市町村の代表が参画（常
設、年に2回程度開催）。

○連邦制度改革委員会：連
邦・州・市町村の代表が参画

（非常設）。
○連邦大統領との協議：例外

的だが、協議することが可
能。

○地方財政委員会：
・委員の大半は地方代表（常

設 ）。（ 定 数 中、地 方 代 表 
74.4％、うち基礎自治体ま
たはその連合の首長51.1%）

（2006年現在）
・その下部機関である負担評価

諮問委員会においても、地方
代表が半数。

○地方団体代表組織は、政府
の調査委員会と意見聴取へ
の参画が可能（法案作成過
程よりも早い段階から参画で
きる）。

○新規義務付け施策に関する
各大臣から地方六団体への
情報提供制度（地方自治法
263条の3第5項）。

○地方六団体から内閣への意
見申出制度、内閣の回答
ルール（地方自治法263条
の3第2〜4項）。

そ
の
他
の
例

○イベント開催（国の閣僚を招
待し議論）。

○デモ活動（例：ドイツ市町村
連盟は市長300人によるデ
モなどを組織）。

○定期面談（ＡＭＦの会長は、
定期的に首相と面談）。

○イベント開催（国の閣僚を招
待して要望を伝えるなど）。

○地方団体代表組織の政策
提言が、国の政策形成過程
で骨格として採用されること
がある。

○一部の市（ストックホルムな
ど）は、国と独自に交渉する
ことがある。

○事実上の「国と地方の協議
の場」（2009年から、法制
化に先駆けて開催）。

○イベント開催、各種アピー
ル、政権公約点検など。

表2 地方に影響を与える立法の過程
ドイツ フランス スウェーデン 日本

法
案
作
成
段
階

○地方団体代表組織（ドイツ
都市会議など）は、情報提
供制度（連邦各省共通職
務規定）に基づき、事前に
情報を受けることになって
いる。

○地方団体代表組織（ＡＭＦ
など）は、地方に影響を与
える法案については事前
に情報を受けるのが通常。

○地方団体代表組織（地方
政府連合）は、調査委員
会への参画を通じて、法制
化作業そのものに参画する
ことができる。

○地方団体代表組織は、意
見聴取（remiss）の過程を
通じて、事前に情報を得ら
れ、また、意見を申し出るこ
とができる。

○内閣提出法案については、
地方六団体は、準備中に
一定の情報を受けることに
なっている（新規義務付け
施策に関する各大臣から
地方六団体への情報提供
制度:地方自治法263条
の3第5項）。

法
案
審
議
段
階

○地方団体代表組織は、自
治体の利害に関わる法案
については委員会における
法案採決の前に意見表明
の機会が与えられる（連邦
議会議事規則）。

○地方団体代表組織の代表
者が国会（委員会）で意
見陳述を行うことがあるが、
諮問的なものである。

○地方団体代表組織は、国
会（委員会）で意見陳述を
行うことがある。

○地方六団体から国会への
意見提出制度（地方自治
法263条の3第2項）。

○地方六団体は、国会（委
員会）で意見陳述を行うこ
とがある。




