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危
機
管
理
対
策
で
あ
る
が
、
ス
ー
パ
ー
バ
ー
ド
Ｂ
２

と
い
う
人
工
衛
星
を
使
い
、
緊
急
情
報
を
全
国
各
地

の
自
治
体
に
瞬
時
に
伝
達
す
る
シ
ス
テ
ム
の
こ
と
を

指
し
て
い
る
。
こ
れ
に
は
少
な
く
と
も
７
０
０
万
円

の
出
費
が
必
要
と
さ
れ
る
た
め
、
装
備
は
自
治
体
の

間
で
な
か
な
か
広
が
ら
な
か
っ
た
。
よ
う
や
く
平
成

21
年
に
当
時
の
麻
生
内
閣
が
補
正
予
算
で
こ
れ
を
全

国
の
自
治
体
に
配
備
す
る
こ
と
を
決
め
、
制
度
は
ど

う
に
か
定
着
の
方
向
に
進
ん
で
き
て
い
る
。

　

た
だ
、
危
機
管
理
は
設
備
投
資
だ
け
で
解
決
す
る

も
の
で
は
な
い
。
平
成
21
年
7
月
に
北
朝
鮮
が
ミ

サ
イ
ル
を
発
射
す
る
事
件
が
あ
っ
た
。
そ
の
当
時
、

Ｊ–

Ａ
ｌ
ｅ
ｒ
ｔ
を
装
備
し
て
い
た
団
体
は
２
８
４

市
町
村
に
過
ぎ
な
か
っ
た
が
、
あ
る
県
で
は
２
つ
の

市
で
人
工
衛
星
か
ら
届
い
た
信
号
を
２
度
に
わ
た
っ

て
無
視
す
る
と
い
う
失
態
が
発
生
し
た
。
高
額
の
素

晴
ら
し
い
装
置
を
持
ち
な
が
ら
、
そ
れ
が
稼
働
す
る

こ
と
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
大
き
な
人
為
的
な
エ

ラ
ー
が
発
生
し
て
い
る
。
こ
れ
な
ど
、
危
機
管
理
は

最
終
的
に
は
設
備
投
資
で
は
な
く
、
ヒ
ト
の
問
題
で

あ
る
こ
と
を
よ
く
示
す
何
よ
り
の
事
例
で
あ
る
。
危

機
管
理
に
関
す
る
認
識
や
意
識
、
そ
れ
に
知
識
が
あ

れ
ば
、
こ
う
し
た
基
本
的
な
失
態
は
防
げ
た
は
ず
で

あ
る
。

３
識
を
上
げ
る
政
策
オ
プ
シ
ョ
ン

　

市
長
は
い
か
に
し
て
住
民
や
職
員
の
３
識
を
向
上

さ
せ
る
か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
も
と
よ

り
、
費
用
は
掛
け
ら
れ
な
い
。
現
在
の
よ
う
な
財
政

状
況
の
中
で
は
、
最
低
の
コ
ス
ト
で
最
高
の
効
果
を

上
げ
る
施
策
が
必
要
と
さ
れ
る
。
そ
れ
が
、
市
長
に

課
せ
ら
れ
た
最
も
大
き
な
課
題
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

問
題
を
整
理
す
る
た
め
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
を
考
え
、
そ

の
上
で
ヨ
コ
軸
に「
資
金
の
要
ら
な
い
施
策
」と「
資

金
が
必
要
な
施
策
」
の
２
つ
の
項
目
を
と
る
。
対
す

る
タ
テ
軸
に
は
、「
短
期
的
な
効
果
」
と
「
長
期
的
な

効
果
」が
入
る
。

　

市
長
が
３
識
を
向
上
さ
せ
る
政
策
を
、
こ
う
し
た

マ
ト
リ
ッ
ク
ス
で
考
え
る
と
、
結
果
は
４
つ
の
異
な

る
オ
プ
シ
ョ
ン
に
な
る
。
そ
の
う
ち
、
最
後
の
４
つ

目
の
選
択
は
現
状
で
は
あ
り
得
な
い
。
相
当
な
資
金

と
時
間
を
掛
け
る
が
、
効
果
は
10
年
以
上
先
と
い
う

の
は
、
取
る
こ
と
の
難
し
い
施
策
で
あ
る
。
反
対
に

最
も
重
要
な
政
策
選
択

は
、
オ
プ
シ
ョ
ン
Ⅰ
で

あ
る
。
こ
れ
は
、
費
用

は
さ
ほ
ど
掛
か
ら
な
い

が
、
効
果
に
即
効
性
が

期
待
さ
れ
る
政
策
で
あ

る
。

　

一
例
と
し
て
、
職
員

が
就
業
時
間
の
終
了
し

た
後
の
15
分
間
を
利
用

し
た
ブ
レ
イ
ン
ス
ト
ー

ミ
ン
グ
を
実
施
す
る
施

策
が
あ
る
。
10
名
近
い

職
場
グ
ル
ー
プ
を
単
位

に
、
不
測
事
態
が
発
生

し
た
場
合
を
想
定
し
、

指
揮
命
令
系
統
や
担
当

部
署
を
確
認
す
る
の
が
、
そ
の
目
的
で
あ
る
。
危
機

を
経
験
し
た
自
治
体
の
中
に
は
、
組
織
編
成
に
大
き

な
問
題
が
あ
っ
た
と
反
省
す
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
危

機
が
起
こ
る
と
、
対
応
は
特
定
の
少
人
数
の
職
員
に

集
中
す
る
の
が
通
例
で
あ
る
。
そ
れ
ら
の
人
々
は
ほ

ぼ
3
日
間
、
ほ
と
ん
ど
寝
ず
に
対
応
策
に
追
わ
れ

る
。
と
こ
ろ
が
、
大
半
の
職
員
は
何
を
し
て
い
い
か

分
か
ら
ず
、
あ
た
ふ
た
と
す
る
だ
け
と
い
う
場
合
が

少
な
く
な
い
。

　

職
員
が
小
グ
ル
ー
プ
で
集
ま
り
、
危
機
が
発
生
し

た
際
の
仕
事
の
分
担
を
日
ご
ろ
か
ら
確
認
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
進
め
る
ブ
レ
イ
ン
ス

ト
ー
ミ
ン
グ
で
あ
る
。
平
時
か
ら
の
任
務
の
確
認
、

こ
れ
に
は
経
費
は
ほ
と
ん
ど
掛
か
ら
な
い
。
し
か

も
、
効
果
は
抜
群
の
危
機
対
策
で
あ
る
。
市
長
に
は
、

ぜ
ひ
検
討
す
る
こ
と
を
勧
め
た
い
施
策
で
あ
る
。
次

回
は
、
オ
プ
シ
ョ
ン
Ⅱ
と
Ⅲ
の
説
明
か
ら
始
め
る
。

危
機
管
理
へ
の
事
前
準
備

　

最
近
、
一
般
化
し
て
き
た
危
機
管
理
と
呼
ば
れ
る

表
現
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
具
体
的
に
は
次
の
４
つ
の

要
件
か
ら
成
り
立
つ
。
事
前
準
備
と
減
災
、
そ
れ
に

応
答
性
と
復
旧
で
あ
る
。
危
機
管
理
が
、
そ
れ
ら
４

つ
の
要
件
か
ら
構
成
さ
れ
る
と
言
い
始
め
た
の
は
、

ア
メ
リ
カ
の
連
邦
政
府
に
つ
く
ら
れ
た
Ｆ
Ｅ
Ｍ
Ａ

（
連
邦
危
機
管
理
庁
）
で
あ
る
。
こ
こ
を
訪
ね
る
と
、

オ
フ
ィ
ス
の
各
所
に
こ
れ
ら
の
表
現
が
標
語
と
し
て

張
り
付
け
ら
れ
て
い
る
。

　

中
で
も
事
前
準
備
が
最
も
重
視
さ
れ
る
。
こ
れ
は

文
字
通
り
、
あ
ら
か
じ
め
不
測
事
態
の
発
生
に
備
え

て
対
策
を
練
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
一
見
、
何
で
も

な
い
こ
と
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、
実
は
危
機
管
理

の
事
前
準
備
は
、
き
わ
め
て
複
雑
で
難
し
い
課
題
を

含
ん
で
い
る
。
中
に
は
、
危
機
管
理
と
い
う
表
現
そ

の
も
の
に
異
議
を
唱
え
る
人
々
も
い
る
。
危
機
は
管

理
で
き
な
い
か
ら
危
機
だ
、
危
機
が
管
理
で
き
れ

ば
、
そ
れ
は
も
は
や
、
危
機
と
は
呼
ば
な
い
と
い
う

理
屈
で
あ
る
。

　

ま
た
、
せ
っ
か
く
の
危
機
に
備
え
る
準
備
で
あ
る

が
、
こ
れ
ま
で
の
経
験
で
い
う
と
、
不
測
事
態
は
し

ば
し
ば
休
日
、
あ
る
い
は
休
み
明
け
の
月
曜
日
や
夜

中
な
ど
、
最
も
人
手
が
手
薄
な
時
間
帯
に
発
生
す
る

こ
と
が
多
い
。
十
分
な
準
備
を
し
て
も
、
果
た
し
て

そ
れ
が
ど
れ
ほ
ど
う
ま
く
機
能
す
る
か
、
し
ば
し
ば

疑
問
視
さ
れ
る
論
点
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
事
前
準
備

に
は
相
当
な
資
金
が
必
要
で
あ
る
。
食
料
や
毛
布
な

ど
、
緊
急
用
の
備
蓄
に
も
資
金
が
掛
か
る
。
護
岸
工

事
な
ど
公
共
事
業
と
し
て
進
め
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も

多
い
。

　

た
だ
、
危
機
管
理
で
は
事
前
準
備
に
多
く
の
費
用

を
割
き
な
が
ら
、
そ
れ
が
使
用
さ
れ
な
い

4

4

4

4

4

4

こ
と
が
最

も
素
晴
ら
し
い
成
果
に
な
る
。
こ
の
政
策
に
は
常
に

こ
う
し
た
ジ
レ
ン
マ
が
付
き
ま
と
う
。
市
長
に
す
る

と
、
最
近
の
よ
う
に
地
方
財
政
が
逼ひ

っ
ぱ
く迫
し
て
い
る

中
、
矛
盾
を
抱
え
る
危
機
管
理
に
多
大
の
資
金
を
掛

け
る
こ
と
に
は
、
ち
ゅ
う
ち
ょ
が
伴
う
。
し
ば
し
ば
、

１
０
０
年
に
一
度
あ
る
か
な
い
か
の
不
測
事
態
の
発

生
に
、
多
額
の
財
源
を
掛
け
る
こ
と
に
は
反
対
と
い

う
声
も
根
強
い
。
そ
の
一
方
、
市
長
と
し
て
住
民
の

安
全
確
保
の
た
め
、
最
大
の
努
力
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。

危
機
管
理
の
３
識

　

そ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
直
面
す
る
市
長
に

は
、
次
の
よ
う
な
方
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
一

つ
は
、
３
識
を
上
げ
る
た
め
の
施
策
を
展
開
す
る
こ

と
で
あ
る
。
危
機
管
理
は
考
え
ら
れ
て
い
る
ほ
ど
難

し
い
政
策
課
題
で
は
な
い
。
危
機
管
理
は
突
き
詰
め

れ
ば
ヒ
ト
の
問
題
で
あ
る
。
住
民
や
公
務
員
、
そ
れ

ぞ
れ
が
危
機
に
関
し
て
「
認
識
」
を
高
め
、
そ
れ
を

「
意
識
」し
、
危
機
管
理
に
関
す
る「
知
識
」を
深
め
る

こ
と
が
、
危
機
管
理
の
基
本
で
あ
る
。
多
額
の
費
用

を
掛
け
て
立
派
な
施
設
を
つ
く
り
、
素
晴
ら
し
い
機

材
を
導
入
し
て
も
、
そ
れ
ら
を
動
か
す
の
は
ヒ
ト
で

あ
る
。
そ
れ
が
し
っ
か
り
し
な
い
と
、
せ
っ
か
く
の

投
資
は
台
無
し
に
な
る
。
危
機
管
理
が
究
極
的
に
は

ヒ
ト
の
３
識
と
い
う
の
は
、
そ
の
た
め
で
あ
る
。

　

先
ご
ろ
、
北
朝
鮮
か
ら
飛
来
す
る
ミ
サ
イ
ル
で
一

時
、
注
目
を
集
め
た
Ｊ–

Ａ
ｌ
ｅ
ｒ
ｔ
と
呼
ば
れ
る

設
備
が
あ
る
。
こ
れ
は
総
務
省
消
防
庁
が
所
管
す
る

危
機
管
理
と
４
つ
の
要
件
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図　危機管理の政策オプション

資金の要らない施策 資金の必要な施策

短期的な効果 オプションⅠ オプションⅢ

長期的な効果 オプションⅡ オプションⅣ


