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昨
今
、
本
格
的
な
高
齢
化
社
会
の

到
来
と
、
団
塊
世
代
の
大
量
退
職
に

伴
い
、
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
の
活
躍

の
場
が
大
い
に
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
中
、
各
自
治
体
で

は
、
都
市
部
か
ら
の
移
住
・
定
住
を

促
し
た
り
、
知
識
・
経
験
な
ど
を
生

か
せ
る
活
動
の
場
を
提
供
す
る
な
ど

し
て
、
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
を
地
域

の
力
と
し
て
い
く
施
策
を
取
り
始
め

て
い
ま
す
。

　

今
回
の
座
談
会
で
は
、
団
塊
・
シ

ニ
ア
世
代
に
よ
る
地
域
活
性
化
事
業

に
意
欲
的
な
瀬
戸
孝
則
・
福
島
市
長
、

黒
須
隆
一
・
八
王
子
市
長
、
吉
岡
初

浩
・
高
浜
市
長
、
前
田
終
止
・
霧
島

市
長
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、
取
り

組
み
の
内
容
や
、
行
政
に
お
け
る
メ

リ
ッ
ト
・
効
果
な
ど
を
中
心
に
語
っ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
本
文
中
の
役
職
名
・
敬
称
は
一
部
省

略
し
て
い
ま
す
）

司会・コーディネーター

細川珠生
政治ジャーナリスト
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市 長 座 談 会 団 塊 ・ シ ニ ア 世 代 を 地 域 の 力 に

「
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
」は
ま
ち
を
元
気
に
す
る 

地
域
活
性
化
の
起
爆
剤

細
川　

日
本
の
高
度
成
長
を
支
え
て
き
た
団
塊
・
シ

ニ
ア
世
代
は
、
約
6
7
0
万
人
に
も
及
び
ま
す
。
平

成
19
年
か
ら
こ
の
世
代
が
続
々
と
定
年
退
職
を
迎
え

て
い
る
の
は
ご
存
じ
の
通
り
で
す
。
そ
の
よ
う
な
中
、

地
域
に
帰
っ
た
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
を
ど
の
よ
う
に
迎

え
入
れ
、
地
域
活
動
な
ど
へ
の
参
画
を
促
す
の
か
は
、

都
市
自
治
体
に
お
い
て
も
大
き
な
課
題
で
し
ょ
う
。

　

今
回
は
、
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
を
地
域
活
性
化
に

結
び
つ
け
よ
う
と
熱
心
に
取
り
組
む
都
市
の
市
長
に

お
集
ま
り
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
ず
は
こ
の
世
代
を

ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
、
そ
の

上
で
各
都
市
が
行
っ
て
い
る
代
表
的
な
取
り
組
み
に

つ
い
て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

瀬
戸　

実
は
私
も
昭
和
22
年
生
ま
れ
の
団
塊
・
シ
ニ

ア
世
代
。
経
済
復
興
、
そ
れ
に
続
く
高
度
経
済
成
長
、

さ
ら
に
は
バ
ブ
ル
の
崩
壊
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
を

し
て
き
た
年
代
で
す
。
こ
の
世
代
が
持
つ
貴
重
な
経

験
を
ま
ち
づ
く
り
な
ど
に
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
非

常
に
有
意
義
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
が
地
域
の
中
で
生
き
生
き
と

活
動
す
る
た
め
に
も
、
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
る

の
が
「
居
場
所
」
づ
く
り
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
リ
タ
イ
ア
後
の
ス
テ
ー
ジ
に
お
い
て
も
、
し
っ

か
り
と
活
動
で
き
る
場
所
を
行
政
が
提
供
す
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ
の
世
代
は
「
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア
」

と
称
さ
れ
る
よ
う
に
、
非
常
に
元
気
で
若
々
し
い
世

代
で
も
あ
る
た
め
、
そ
の
よ
う
な
環
境
さ
え
整
え
ら

れ
た
ら
、
活
発
な
活
動
が
展
開
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。

福
島
市
で
は
そ
の
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
力
を
入

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
ず
取
り
組
ん
で
い
る
の
は
活
動
拠
点
の
整
備
で

す
。
J
R
福
島
駅
近
く
に
あ
る
元
百
貨
店
の
空
き
ビ

ル
の
1
フ
ロ
ア
（
約
6
0
0
0
㎡
）
を
活
用
し
て
、
今

秋
に
は
、
こ
の
世
代
の
皆
さ
ん
が
学
習
し
た
り
交
流

が
で
き
る
施
設
「
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア
セ
ン
タ
ー
」
を

オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。
ま
た
、
元
気
な
高
齢
者
で
も
、

年
齢
を
重
ね
る
と
な
か
な
か
外
出
し
に
く
く
な
っ
て

き
ま
す
。
そ
こ
で
大
切
に
な
る
の
が
、
高
齢
者
の
足

と
な
る
公
共
交
通
機
関
で
す
。
そ
の
た
め
、
福
島
市

で
は
高
齢
者
が
社
会
に
参
加
す
る
機
会
を
増
や
す
た

め
に
、
75
歳
以
上
の
市
民
に
対
す
る
路
線
バ
ス
料
金

の
無
料
化
を
10
月
か
ら
実
施
し
ま
す
。

黒
須　

八
王
子
市
は
毎
年
3
0
0
0
人
か
ら
4
0
0
0

人
も
の
人
口
増
が
続
い
て
い
る
も
の
の
、
そ
の
一
方
で

高
齢
化
率
も
高
ま
り
、
現
在
2
割
を
超
え
て
い
ま
す
。

と
は
い
え
、
統
計
に
よ
る
と
そ
の
う
ち
の
8
割
は
「
元

気
高
齢
者
」。
こ
の
方
々
を
地
域
の
資
源
と
し
て
位
置

付
け
、
積
極
的
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
重
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
わ
が
市
が
取
り
組
ん
で
い
る
施

策
の
一
つ
が「
ビ
ジ
ネ
ス
お
助
け
隊
」で
す
。
こ
れ
は
、

八
王
子
市
と
八
王
子
商
工
会
議
所
と
の
連
携
に
よ
り

設
立
し
た
、
地
域
産
業
活
性
化
に
取
り
組
む
組
織
「
サ

イ
バ
ー
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
八
王
子
」
の
中
で
、
ま
さ
に
企

業
支
援
の
実
行
部
隊
と
し
て
活
躍
し
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。
八
王
子
市
は
伝
統
的
に
絹
織
物
で
発
展
し

た
「
産
業
都
市
」
で
あ
り
、
市
内
に
は
先
端
技
術
系
の

中
小
企
業
が
数
多
く
立
地
し
て
い
ま
す
。
世
界
的
な

シ
ェ
ア
を
有
し
て
い
た
り
、
高
度
な
技
術
に
裏
打
ち

さ
れ
た
製
品
を
製
造
す
る
な
ど
、
有
望
な
会
社
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
ス
タ
ッ
フ
が
少
な
い

た
め
に
、
十
分
な
展
開
や
戦
略
を
描
く
こ
と
が
で
き

な
い
と
い
う
場
合
も
多
い
。
そ
う
い
う
企
業
に
対
し

て
、
経
験
豊
富
な
企
業

O
B
が
、
自
身
の
ス
キ
ル

を
生
か
し
て
支
援
す
る
の

が
、
こ
の
「
お
助
け
隊
」

で
す
。
メ
ン
バ
ー
は
約
60

名
。
営
業
や
経
理
な
ど
業

務
に
通
じ
た
専
門
家
は
も

ち
ろ
ん
、
I
S
O
の
申
請

に
か
か
わ
る
な
ど
、
貴
重

な
経
験
を
し
て
き
た
ス

タ
ッ
フ
が
多
数
在
籍
し
て

い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
経
営
者
に

対
し
て
マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
経
営
指
導
に
当
た
る
な
ど

「
伴
走
型
」
の
サ
ポ
ー
ト
が
特
徴
で
す
。
大
企
業
と
の

連
携
を
仲
介
し
た
り
、
経
営
者
と
共
に
金
融
機
関
の

担
当
者
と
会
っ
た
り
、
ま
さ
に
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て

支
援
し
ま
す
。
平
成
21
年
度
に
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
の
影
響
で
苦
境
に
立
つ
中
小
企
業
の
雇
用
を
守
る

た
め
、
市
で
実
施
し
た
雇
用
維
持
奨
励
金
の
審
査
や

そ
の
後
の
経
営
指
導
な
ど
の
伴
走
型
支
援
に
大
き
な

力
を
発
揮
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

こ
の
「
お
助
け
隊
」
の
母
体
で
あ
る
サ
イ
バ
ー
シ
ル

ク
ロ
ー
ド
八
王
子
は
、
私
が
市
長
就
任
当
時
、
地
域

産
業
振
興
を
最
重
要
施
策
と
し
て
位
置
づ
け
、
商
工

会
議
所
と
協
働
で
設
立
し
た
も
の
で
す
。

　

サ
イ
バ
ー
シ
ル
ク
ロ
ー
ド
八
王
子
は
、「
お
助
け
隊
」

を
中
心
に
、
革
新
的
な
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

平
成
19
年
度
に
は
「
地
域
づ
く
り
」
総
務
大
臣
表
彰
、

平
成
20
年
度
に
は
「
起
業
支
援
家
部
門
」
経
済
産
業
大

臣
表
彰
を
受
賞
す
る
な
ど
、
今
や
市
内
の
中
小
企
業

に
と
っ
て
無
く
て
は
な
ら
な
い
組
織
と
し
て
、
市
内

外
か
ら
高
い
評
価
を
受
け
て
い
ま
す
。

吉
岡　

高
齢
者
の
定
義
は
65
歳
以
上
と
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
70
歳
、
75
歳
を
過
ぎ
て
も
多
く
の
市
民
は
元

気
で
す
。
高
浜
市
は
ト
ヨ
タ
系
の
企
業
を
は
じ
め
と

し
て
、
大
企
業
で
働
い
た
元
企
業
戦
士
が
数
多
く
い

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
方
々
に
地
域
の
中
で
活
動
し
て

い
た
だ
く
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
ま
ち

づ
く
り
な
ど
に
生
か
し
て
い
た
だ
け
る
し
、
そ
の
こ

と
に
よ
り
ま
ち
全
体
も
活
性
化
し
ま
す
。
そ
の
意
味

で
、
私
は
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
は
ま
さ
に
戦
力
そ
の

も
の
だ
と
と
ら
え
て
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、
行
政
は
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に

取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。
実
際
、
高
浜
市
で
は

平
成
7
年
に
、
市
が
1
0
0
%
出
資
の
「
高
浜
市
総
合

サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
」
を
設
立
、
多
く
の
シ
ニ
ア
世
代

の
市
民
を
雇
用
し
、
市
の
業
務
を
積
極
的
に
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
し
て
い
ま
す
。
設
立
後
10
年
以
上
経
過

し
た
現
在
で
は
、
約
2
6
0
名
の
社
員
を
抱
え
る
ま

で
に
至
り
ま
し
た
。
市
役
所
職
員
が
お
よ
そ
2
7
0

名
で
す
の
で
、
市
役
所
と
ほ
ぼ
同
じ
数
の
方
が
、
公

共
に
関
す
る
分
野
で
活
躍
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

さ
ら
に
、
行
政
コ
ス
ト
の
ス
リ
ム
化
に
も
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。
平
成
7
年
当
時
、
市
税

収
入
に
対
す
る
人
件
費
が
40
%
程
度
に
ま
で
膨
張
し

た
こ
と
に
危
機
感
を
感
じ
た
こ
と
が
同
社
設
立
の

き
っ
か
け
で
し
た
が
、
現
在
は
そ
の
人
件
費
も
25
%

以
下
と
大
幅
な
縮
減
が
実
現
で
き
た
ほ
か
、
毎
年

2
億
7
0
0
0
万
円
程
度
の
削
減
効
果
が
出
て
い
ま

す
。
リ
タ
イ
ア
さ
れ
た
優
秀
な
市
民
を
数
多
く
雇
用

し
、
活
動
の
場
を
提
供
し
な
が
ら
、
同
時
に
財
政
再

建
も
果
た
し
て
い
け
た
。
ま
さ
に
、
一
石
三
鳥
の
取

り
組
み
だ
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

前
田　

霧
島
市
は
平
成
17
年
に
1
市
6
町
が
合
併
し

て
誕
生
し
た
都
市
で
、
お
よ
そ
13
万
人
も
の
人
口
を

抱
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
鹿
児
島
県
内
で
は
2
番
目

の
人
口
規
模
で
す
。

　

現
在
、
日
本
は
平
成
16
年
を
ピ
ー
ク
に
人
口
減
少

時
代
に
突
入
し
ま
し
た
が
、
そ
の
中
で
も
せ
め
て
わ

れ
わ
れ
の
ま
ち
は
今
の
人
口
を
維
持
し
た
い
、
で
き

れ
ば
、
1
人
で
も
人
口
を
増
や
し
た
い
と
い
う
の
が

率
直
な
思
い
で
す
。
そ
こ
で
、
わ
が
市
が
着
目
し
た

の
は
団
塊
の
世
代
の
移
住
・
定
住
で
し
た
。
大
都
市

で
懸
命
に
働
き
、
退
職
さ
れ
た
世
代
の
方
々
に
、「
つ

い
の
す
み
か
」
と
し
て
、
ぜ
ひ
霧
島
市
を
選
ん
で
い
た

だ
き
、
人
口
を
増
や
し
た
い
、
活
性
化
を
成
し
遂
げ

た
い
と
考
え
た
わ
け
で
す
。

　

事
実
、
わ
が
市
は
、
海
も
あ
れ
ば
、
山
も
あ
れ
ば
、

川
も
あ
る
。
総
面
積
約
6
0
3
㎢
、
霧
島
国
立
公
園

も
あ
る
し
（
霧
島
市
は
そ
の
エ
リ
ア
の
一
部
）、
県
内

ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
湧
出
量
を
誇
る
温
泉
群
「
霧
島
温
泉

郷
」
も
存
在
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
市
内
に
は
南
九
州
の

空
の
玄
関
口
で
あ
る
鹿
児
島
空
港
も
設
け
ら
れ
て
い

る
た
め
、
東
京
ま
で
は
1
時
間
半
。
交
通
ア
ク
セ
ス

が
抜
群
に
よ
い
ま
ち
で
も
あ
り
ま
す
。
ほ
か
に
も
、

医
療
環
境
や
子
育
て
環
境
も
整
備
す
る
な
ど
、
地
域

イ
ン
フ
ラ
も
充
実
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
地
域
資
源
を
十
分
に
生
か
し
て
い
こ

う
と
本
格
的
に
活
動
を
始
め
た
の
は
4
年
前
。
移
住
・

定
住
に
関
す
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
「
お
じ
ゃ
ん
せ

リタイア後のステージ
でも、しっかりと活動
できる「居場所」を
行政が提供する
ことが大事。

まちづくり活動
促進のためには、
その地域ならではの
メニューを用意する
ことが大切です。

瀬戸 孝則
福島市長（福島県）

黒須 隆一
八王子市長（東京都）
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市 長 座 談 会 団 塊 ・ シ ニ ア 世 代 を 地 域 の 力 に

（
鹿
児
島
弁
で
「
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
」
の
意
）
霧
島
移

住
定
住
推
進
室
」
を
設
置
す
る
と
同
時
に
、
過
疎
化
が

進
む
中
山
間
地
域
へ
の
移
住
・
定
住
者
に
は
、
最
大

2
0
0
万
円
を
支
給
す
る
な
ど
、
手
厚
い
補
助
制
度

も
設
け
ま
し
た
。
事
実
、
こ
の
4
年
で
市
役
所
の
あ
っ

せ
ん
を
通
じ
て
定
住
さ
れ
た
方
だ
け
で
も
、
1
1
6
世

帯
、
2
6
9
人
。
大
き
な
手
応
え
を
感
じ
て
い
ま
す
。

男
性
が
参
加
で
き
る
環
境
を
行
政
が
つ
く
る

細
川　

長
年
の
間
、
企
業
人
と
し
て
仕
事
に
励
ん
で

こ
ら
れ
た
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
の
多
く
は
、
恐
ら
く

地
域
で
の
活
動
に
か
か
わ
っ
た
経
験
が
な
い
の
で
は

と
推
測
し
ま
す
。
特
に
男
性
は
、
地
域
に
は
ほ
と
ん

ど
人
脈
が
な
い
と
い
う
場
合
も
多
く
、
そ
の
中
に
溶

け
込
む
の
は
相
当
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
の
で
は
と
思
い

ま
す
が
、
実
際
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
?

瀬
戸　

や
は
り
女
性
の
方
が
地
域
に
溶
け
込
む
の
が

う
ま
い
と
思
い
ま
す
。
お
し
ゃ
べ
り
を
し
な
が
ら
、

ラ
ン
チ
を
楽
し
む
な
ど
し
て
、
自
然
に
仲
良
し
の
仲

間
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
比
べ
こ
の
年
代

の
男
性
は
特
に
、
女
性
の
よ
う
に
柔
軟
に
行
動
が
で

き
な
い
人
が
多
い
の
で
し
ょ
う
ね
。

前
田　

わ
が
市
で
は
山
村
留
学
を
毎
年
行
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
熱
心
に
迎
え
入
れ
た
り
、
活
動
し
た
り

す
る
の
は
女
性
が
多
い
で
す
ね
。
地
域
起
こ
し
に
参

加
す
る
方
も
女
性
の
方
が
多
い
。

吉
岡　

と
は
い
え
、
そ
の
一
方
で
、
自
分
の
知
識
を

生
か
し
た
り
、
地
域
の
役
に
立
ち
た
い
と
、
純
粋
に

考
え
て
い
る
男
性
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
漠
然
と
ラ

ン
チ
を
楽
し
ん
だ
り
、
お
し
ゃ
べ
り
を
し
た
り
す
る

よ
り
も
、
そ
の
意
識
や
熱
意
に
ス
ト
レ
ー
ト
に
つ
な

が
る
よ
う
な
、
具
体
的
な
活
動
の
場
を
つ
く
る
方
が

地
域
に
溶
け
込
ん
で
も
ら
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
わ
が
市
で
は
そ
う
い
う
方
の
受
け
皿
に
な
っ

て
い
る
の
が
「
高
浜
市
総
合
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社
」
で

あ
る
し
、
ま
た
、
地
域
の
空
き
店
舗
を
活
用
し
て
、

企
業
の
男
性
O
B
の
方
が
中
心
と
な
っ
て
、
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
を
市
民
に
教
え
た
り
と
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
も
、
仕
組
み
さ
え
整
え
ば
、

男
性
は
熱
心
に
活
動
し
ま
す
。
高
浜
市
は
「
ま
ち
づ
く

り
協
議
会
」
を
設
け
て
、
自
分
た
ち
の
地
域
の
問
題
解

決
に
つ
な
が
る
事
業
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
会
が
独

自
に
展
開
し
て
い
ま
す
が
、
こ
う
い
う
組
織
の
中
で

は
、
男
性
は
能
力
や
経
験
を
生
か
し
て
、
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
ま
す
。

瀬
戸　

福
島
市
に
も
50
年
以
上
の
歴
史
を
有
す
る
「
自

治
振
興
協
議
会
」
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
組
織
が
28
地
区

に
あ
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
は
、
男

性
が
多
い
で
す
ね
。
責
任
や
役
職
を
与
え
ら
れ
る
と
が

ぜ
ん
張
り
切
る
の
が
、
男
性
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

黒
須　

先
日
、
新
聞
を
見
て
驚
い
た
の
で
す
が
、
あ

る
都
市
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
し
た
と
こ
ろ
、
高
齢
者

の
約
7
割
が
自
宅
か
ら
外
に
出
な
い
、
さ
ら
に
約
3
%

強
は
自
分
の
部
屋
か
ら
出
な
い
と
い
う
結
果
が
出
ま

し
た
。
高
齢
者
の
社
会
的
な
孤
立
は
全
国
の
都
市
に

お
い
て
も
大
き
な
課
題
の
一
つ
で
し
ょ
う
。
特
に
男
性

の
場
合
は
、
現
役
時
は
朝
早
く
出
社
し
て
、
夜
遅
く

帰
宅
す
る
と
い
っ
た
仕
事
一
本
や
り
の
生
活
。
い
ざ
、

退
職
し
て
も
、
地
域
の
中
に
、
人
脈
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
築
い
て
い
な
い
。
地
域
で
活
動
し
よ
う
に
も
、
そ
の

す
べ
が
な
い
と
い
う
人
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
八
王
子
市
で
は
地
域
の
N
P
O
法
人
や

市
民
の
方
々
と
実
行
委
員
会
を
組
織
し
て
、「
お
父
さ

ん
お
帰
り
な
さ
い
パ
ー
テ
ィ
ー
」
を
毎
年
開
催
し
、
毎

回
2
0
0
人
近
い
定
年
退
職
を
迎
え
ら
れ
た
方
々
な

ど
が
訪
れ
ま
す
。
こ
の
パ
ー
テ
ィ
ー
で
は
地
域
で
活

動
す
る
際
の
心
構
え
な
ど
も
先
輩
た
ち
が
教
え
て
く

れ
る
の
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
地
域
デ
ビ
ュ
ー
の
き
っ

か
け
づ
く
り
の
場
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

地
域
特
性
に
合
致
し
た
取
り
組
み
が 

効
果
を
生
む

細
川　

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
は
男
性
シ
ニ
ア
の
活
動

促
進
に
向
け
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
を
さ
れ
て
い
ま

す
ね
。
そ
れ
で
は
重
ね
て
お
聞
き
し
ま
す
が
、
今
度

は
男
性
、
女
性
に
か
か
わ
ら
ず
、
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代

の
活
動
促
進
策
と
し
て
、
独
自
の
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組

み
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

黒
須　

や
は
り
画
一
的
な
施
策
で
は
な
く
、
地
域
な

ら
で
は
の
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
す
る
こ
と
が
大
切
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
八
王
子
市
は
21
の
大
学
が
あ
り
、
約

11
万
人
の
学
生
が
学
ぶ
学
園
都
市
で
す
。
そ
の
よ
う

な
地
域
特
性
を
生
か
し
て
、
平
成
16
年
か
ら
市
民
の

た
め
の
市
民
講
座
「
八
王
子
学
園
都
市
大
学
」
を
開
校

し
ま
し
た
。
キ
ャ
ン
パ
ス
は
八
王
子
市
に
あ
る
全
21
の

大
学
。
学
習
意
欲
が
あ
る
18
歳
以
上
の
人
な
ら
誰
で

も
通
学
で
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
大
学
の
特
色
を
生
か
し

た
講
義
を
受
け
ら
れ
ま
す
。
市
民
講
座
を
設
け
る
都

市
は
多
い
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
の
規
模
の
市
民
大
学

を
展
開
し
て
い
る
例
は
ほ
と
ん
ど
な
い
は
ず
で
す
。

瀬
戸　

福
島
市
で
も
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
が
気
軽
に

学
べ
る
生
涯
学
習
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中

で
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、
普
通
の
講
義
方
式
の
学
習
だ

け
で
は
な
く
、「
農
業
」
を
テ
ー
マ
に
し
た
体
験
学
習

に
力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。
と
い
う
の
も
、
福

島
市
は
農
業
が
盛
ん
で
、
特
に
サ
ク
ラ
ン
ボ
、
モ
モ
、

ナ
シ
、
リ
ン
ゴ
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
果
樹
が
生
産
さ

れ
る
土
地
柄
。
農
業
に
関
心
を
持
つ
市
民
も
多
く
、

実
践
で
学
べ
る
農
地
も
、
指
導
す
る
農
家
の
方
も
十

分
に
確
保
で
き
ま
す
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
資
源
を

活
用
し
て
、
土
づ
く
り
か
ら
果
樹
を
は
じ
め
と
す
る

農
産
物
の
育
て
方
を
学
ぶ
「
農
の
マ
ス
タ
ー
ズ
大
学
」

を
平
成
18
年
か
ら
開
校
し
て
お
り
、
多
く
の
シ
ニ
ア

世
代
が
参
加
し
て
い
ま
す
。

吉
岡　

高
浜
市
内
に
は
大
学
が
な
く
、
高
校
も
1
校

だ
け
で
す
が
、
能
力
を
生
か
し
て
、
地
域
で
活
躍
し

て
い
た
だ
く
場
こ
そ
が
「
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
カ
レ
ッ

ジ
」
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
も
っ
と
団
塊
・

シ
ニ
ア
世
代
に
地
域
で
活
動
す
る
た
め
の
メ
ニ
ュ
ー

や
場
所
を
用
意
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
促
進
の
仕
組
み

づ
く
り
に
力
を
入
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
と
し
て
、
平
成
12
年
に
設
置
し
た
の
が

「
あ
か
お
に
ど
ん
」
と
い
う
地
域
交
流
の
場
で
す
。
高

浜
市
は
も
と
も
と
三
州
瓦
の
産
地
で
、
も
の
づ
く
り

の
伝
統
が
あ
る
地
域
で
す
。
こ
こ
で
は
、
も
の
づ
く
り

の
技
術
を
生
か
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
福
祉
用
具
を
つ

く
っ
た
り
、
修
理
を
行
っ
た
り
す
る
の
で
す
が
、
多
く

の
シ
ニ
ア
世
代
が
熱
心
に
活
動
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。

瀬
戸　

福
島
市
で
も
、
観
光
の
名
所
で
あ
る
花
見
山

公
園
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
を
し
た
り
、
子
ど
も

が
楽
し
み
な
が
ら
学
べ
る
施
設
「
こ
む
こ
む
（
子
ど
も

の
夢
を
育
む
施
設
）」
に
お
い
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス

タ
ッ
フ
と
し
て
多
く
の
シ
ニ
ア
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

活
動
さ
れ
て
い
る
皆
さ
ん

は
、
自
分
が
地
域
に
役

立
っ
て
い
る
こ
と
を
誇
り

に
感
じ
て
く
だ
さ
っ
て
い

ま
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ

ま
し
た
「
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ

ニ
ア
セ
ン
タ
ー
」
で
も
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
と

し
て
活
躍
し
て
い
た
だ
く

予
定
で
す
。

前
田　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
の
促
進
と
い
え
ば
、
わ

が
市
で
は
、
65
歳
以
上

の
市
民
を
対
象
に
し
た
「
介
護
保
険
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

ポ
イ
ン
ト
制
度
」
を
設
け
て
い
ま
す
。
参
加
登
録
さ
れ

た
方
が
高
齢
者
施
設
や
子
育
て
サ
ロ
ン
で
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
1
時
間
行
う
と
、
1
0
0
ポ
イ
ン
ト

が
得
ら
れ
る
制
度
で
、
年
間
最
大
5
0
0
0
ポ
イ
ン

ト
（
5
0
0
0
円
に
相
当
）
分
を
、
介
護
保
険
料
の
納

付
原
資
と
し
て
換
金
で
き
ま
す
。
活
動
す
る
こ
と
が

生
き
が
い
づ
く
り
に
も
な
り
、
取
り
組
み
も
意
欲
的

で
す
。

黒
須　

わ
が
市
で
も
同
様
の
制
度
を
設
け
て
い
ま
す

が
、
あ
え
て
交
付
金
を
受
け
取
ら
な
い
市
民
も
い
ま

す
。
純
粋
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
し
た
い
と

考
え
て
い
る
よ
う
で
す
。
ご
自
身
の
励
み
と
さ
れ
る

そ
の
姿
勢
が
頼
も
し
い
で
す
ね
。

団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
の
活
用
は 

行
政
の
メ
リ
ッ
ト
も
大
き
い

細
川　

そ
れ
で
は
最
後
の
質
問
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

ま
で
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
の
地
域
参
画
、
活
動
促
進

策
に
つ
い
て
幅
広
く
お
聞
き
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
ま

シニア世代に
公の仕事に携わって
もらうことで、行政の
よき理解者になって
いただけます。

吉岡 初浩
高浜市長（愛知県）

退職された方々に
霧島市を選んで
いただき、人口の増加
による地域活性化を
目指しました。

前田 終止
霧島市長（鹿児島県）
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市 長 座 談 会 団 塊 ・ シ ニ ア 世 代 を 地 域 の 力 に

で
の
取
り
組
み
の
中
で
、
行
政
に
お
い
て
は
ど
の
よ

う
な
効
果
が
出
て
い
ま
す
か
?

黒
須　

高
齢
者
が
元
気
な
ま
ち
は
、
ま
ち
も
元
気
。

そ
の
こ
と
を
実
感
し
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
ア
ク
テ
ィ

ブ
に
活
動
す
れ
ば
健
康
も
維
持
で
き
る
と
い
う
こ
と

で
、
医
療
費
の
削
減
に
も
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
高
浜
市
と
同
様
に
、
行
政
の
業
務
を
一
定
程

度
お
任
せ
す
る
こ
と
で
、
行
政
コ
ス
ト
も
削
減
で
き

ま
す
。
例
え
ば
、
八
王
子
市
は
公
園
が
多
い
ま
ち
で

約
9
0
0
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
う
ち
、
3
0
0
ほ

ど
の
公
園
は
、
ま
ち
へ
の
愛
護
心
の
高
揚
と
環
境
美

化
を
目
的
と
し
た
「
公
園
ア
ド
プ
ト
制
度
」
を
活
用
し

て
、
地
域
の
方
に
管
理
を
お
任
せ
し
て
い
ま
す
。
業

者
に
比
べ
て
、
よ
り
管
理
が
丁
寧
で
、
な
に
し
ろ
住

民
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
活
発
に
な
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
よ
り
強
固
に
な
る
な
ど
の
効

果
が
出
て
い
ま
す
。

吉
岡　

そ
う
で
す
ね
。
シ
ニ
ア
世
代
が
活
発
に
活
動

す
る
こ
と
で
、
地
域
全
体
が
活
性
化
し
ま
す
し
、
公

の
仕
事
に
携
わ
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
行
政
の
よ
き

理
解
者
に
な
っ
て
い
た
だ
け
る
と
い
う
効
果
も
あ
り

ま
す
。
本
日
は
男
性
が
な
か
な
か
地
域
の
中
に
溶
け

込
め
な
い
一
端
を
お
話
し
し
ま
し
た
が
、
し
か
し
、

一
度
活
動
に
か
か
わ
る
と
、
と
て
も
熱
心
に
活
動
す

る
男
性
も
大
勢
い
ま
す
。
提
供
す
る
昼
食
を
男
性
だ

け
で
つ
く
る
宅
老
所
も
あ
り
ま
す
し
、
八
王
子
市
と

同
様
に
公
園
管
理
を
し
て
み
る
と
、
花
の
名
前
も
知

ら
な
い
な
り
に
種
を
買
っ
て
き
て
、
自
主
的
に
植
え

る
人
も
い
ま
す
。
経
験
を
生
か
し
て
も
ら
う
こ
と
も

大
事
で
す
が
、
意
外
に
新
し
い
経
験
を
促
す
こ
と
も

必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

前
田　

定
住
し
て
新
住
民
に
な
っ
た
シ
ニ
ア
の
方
が
、

積
極
的
に
地
域
に
溶
け
込
み
、
活
動
し
て
く
れ
る
の

が
行
政
に
と
っ
て
非
常
に
あ
り
が
た
い
と
思
い
ま
す
。

特
に
う
れ
し
い
の
が
、
行
政
・
民
間
団
体
の
会
員
で

組
織
さ
れ
る
「
お
じ
ゃ
ん
せ
霧
島
移
住
連
絡
協
議
会
」

の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、
霧
島
市
の
素
晴
ら
し
さ
を
ア

ピ
ー
ル
し
て
く
れ
る
点
。
年
間
2
回
に
わ
た
り
、
お

試
し
滞
在
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
た
び

に
移
住
・
定
住
の
予
備
軍
の
方
々
に
対
し
て
、
当
事

者
と
し
て
の
体
験
話
を
交
え
な
が
ら
、
P
R
活
動
に

取
り
組
ん
で
く
れ
ま
す
。

瀬
戸　

地
域
で
ま
ち
づ
く
り
の
リ
ー
ダ
ー
に
な
っ
た

り
、
公
共
施
設
の
企
画
運
営
の
ス
タ
ッ
フ
と
な
っ
た

り
、
市
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
上

で
も
行
政
へ
の
効
果
は
大
き
い
も
の
で
す
。
ま
た
、

子
育
て
支
援
策
と
し
て
昨
年
発
足
し
た
「
こ
ん
に
ち
は

赤
ち
ゃ
ん
応
援
隊
」
が
あ
り
ま
す
。
応
援
隊
の
方
が
子

育
て
経
験
を
生
か
し
、
各
地
域
で
子
育
て
に
悩
む
若

い
母
親
か
ら
相
談
を
受
け
た
り
、
子
育
て
情
報
の
提

供
を
行
う
活
動
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
応
援

隊
の
皆
さ
ん
か
ら
は
知
識
・
経
験
が
役
立
っ
て
う
れ

し
い
、
若
さ
と
元
気
を
も
ら
っ
た
と
の
声
が
あ
り
ま

す
。
ま
ち
づ
く
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
な
ど
、

行
政
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
だ
け
で
は
な
く
、
居
心
地

の
い
い
居
場
所
を
つ
く
り
、
元
気
と
生
き
が
い
に
も

つ
な
が
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

細
川　

経
験
豊
か
な
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
が
ま
ち
づ

く
り
に
携
わ
っ
た
り
、
新
し
い
市
民
と
し
て
加
わ
る

こ
と
で
、
住
民
自
治
の
拡
充
、
行
政
コ
ス
ト
の
削
減

な
ど
、
多
く
の
効
果
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

ま
た
、
各
都
市
で
は
地
域
の
特
性
や
資
源
を
う
ま
く

生
か
し
な
が
ら
、
団
塊
・
シ
ニ
ア
世
代
の
活
動
促
進

の
施
策
を
展
開
さ
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。
い

ず
れ
も
地
域
な
ら
で
は
の
取
り
組
み
ば
か
り
で
、
全

国
の
都
市
で
も
参
考
に
な
る
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

　

高
齢
化
は
こ
れ
か
ら
も
確
実
に
進
行
し
て
い
き
ま

す
。
こ
の
世
代
を
よ
き
パ
ー
ト
ナ
ー
と
位
置
付
け
、

こ
れ
か
ら
も
中
長
期
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
地
域

一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
れ
る
こ
と
を
期
待

し
て
お
り
ま
す
。
本
日
は
長
時
間
に
わ
た
り
、
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

（
平
成
22
年
6
月
9
日
、
全
国
都
市
会
館
に
て
実
施
）

本
コ
ー
ナ
ー
は
隔
月
掲
載
と
な
り
ま
す
。
次
回
は
9
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

細川 珠生
（政治ジャーナリスト）




