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環境フォーラム２０１０　地球環境保全対策と都市自治体の対応

自
然
収
奪
の
歴
史

　

地
球
は
奇
跡
の
惑
星
と
い
わ
れ
ま
す
。
そ
れ
は
、
平

均
表
面
温
度
が
15
℃
で
、
表
面
の
７
割
が
水
で
覆
わ
れ

て
い
る
か
ら
で
す
。
こ
の
お
か
げ
で
多
種
多
様
な
生
物

が
繁
殖
で
き
る
の
で
す
が
、
こ
の
よ
う
な
条
件
を
満
た

す
惑
星
は
宇
宙
の
中
で
も
稀
で
、
地
球
が
奇
跡
的
に
恵

ま
れ
た
星
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

地
球
は
46
億
年
前
に
誕
生
し
、
生
命
が
発
生
し
た
の

は
40
億
年
前
で
す
が
、
人
類
の
最
初
の
祖
先
が
登
場
し

た
の
は
６
０
０
万
年
前
で
す
。
桁
数
が
違
い
す
ぎ
る
の

で
、
46
億
年
の
地
球
の
歴
史
を
１
年
に
圧
縮
す
る
と
、

人
類
が
登
場
し
た
の
は
12
月
31
日
に
な
り
、
そ
の
16
時

に
最
初
の
祖
先
で
あ
る
猿
人
が
誕
生
、
私
た
ち
の
直
系

の
祖
先
で
あ
る
新
人
は
23
時
58
分
に
登
場
し
た
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

問
題
は
、
地
球
で
は
新
参
者
の
人
類
が
短
期
間
の
う

ち
に
異
常
に
増
え
、
際
限
な
く
資
源
を
使
っ
て
い
る
こ

と
で
す
。
１
万
年
前
に
は
５
０
０
万
人
程
度
で
あ
っ
た

人
口
は
現
在
そ
の
１
０
０
０
倍
以
上
に
、
１
人
の
人
間

が
使
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
も
１
０
０
倍
に
増
え
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
、
人
類
が
使
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
１
万
年
前
と

比
較
し
て
10
万
倍
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
環
境
問

題
の
根
本
の
原
因
で
す
。
従
っ
て
解
決
の
方
法
は
簡
単

で
、
人
口
を
減
ら
せ
ば
い
い
の
で
す
が
、
そ
れ
は
難
し

い
の
で
、
残
さ
れ
た
方
法
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
資
源
の
消

費
を
減
ら
す
こ
と
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
具
体
的
な
解
決
方
法
を
探
る
前
に
、
環
境
問
題

の
実
態
を
見
て
み
ま
す
。
極
端
に
言
え
ば「
自
然
収
奪
」

と
い
う
こ
と
で
す
。
今
後
も
収
奪
が
続
け
ら
れ
る
の
で

あ
れ
ば
結
構
で
す
が
、
多
く
の
収
奪
が
限
界
に
き
て
い

ま
す
。
例
え
ば
鉱
物
資
源
の
大
半
は
数
十
年
後
に
は

掘
り
尽
く
し
て
し
ま
う
と
予
測
さ
れ
ま
す
。
化
石
燃
料

も
石
油
の
場
合
は
、
新
た
に
発
見
さ
れ
る
量
を
含
め
て

も
、
１
０
０
年
程
度
で
枯
渇
す
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

森
林
も
同
様
で
、
現
在
、
世
界
で
は
ほ
ぼ
北
海
道
の

面
積
に
匹
敵
す
る
森
林
が
１
年
間
に
消
滅
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
１
秒
に
つ
き
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
３
面
分
で

す
。
こ
の
速
度
で
減
少
し
て
い
く
と
、
５
４
０
年
後
に

は
地
球
上
か
ら
木
が
１
本
も
な
く
な
る
と
い
う
事
態
に

な
り
ま
す
。
湿
原
も
減
少
し
て
お
り
、
一
例
と
し
て
、

北
海
道
の
現
在
の
湿
原
の
面
積
は
、
１
９
２
０
年
と
比

べ
て
4
割
以
下
で
す
。

　

生
物
に
つ
い
て
も
状
況
は
同
じ
で
す
。
魚
類
を
例
に

取
る
と
、
世
界
で
は
３
万
種
類
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
４
％
の
１
２
０
０
種
類
は
絶
滅
危
惧
種
に
指

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
国
内
に
お
い
て
は
、
メ
ダ
カ

で
さ
え
絶
滅
危
惧
種
に
指
定
さ
れ
、
懸
命
に
保
護
し
て

い
る
状
態
で
す
。

　

淡
水
も
危
機
的
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
地
下
水
の
利

用
が
進
み
、
ア
ラ
ブ
首
長
国
連
邦
で
は
１
年
間
の
降
雨

量
の
13
倍
も
地
下
水
を
汲
み
上
げ
て
い
ま
す
。
近
い
将

来
に
汲
み
尽
く
し
て
し
ま
う
こ
と
が
分
か
っ
て
い
て
も

利
用
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
象
徴
す
る
例
が
あ

り
ま
す
。
か
つ
て
世
界
で
４
番
目
に
大
き
か
っ
た
湖

「
ア
ラ
ル
海
」で
は
、
湖
に
流
れ
込
む
２
本
の
大
河
の
水

を
農
業
用
水
と
し
て
過
剰
に
使
っ
た
結
果
、
現
在
で
は

湖
面
の
面
積
が
３
分
の
１
に
縮
小
し
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
結
果
、
現
在
、
世
界
で
は
18
％
の
人
々
が
安
全
な

飲
み
水
を
入
手
で
き
ず
、
赤
痢
な
ど
の
病
気
で
年
間

１
８
０
万
人
が
亡
く
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
資
源
の
大
量
の
消
費
の

影
響
で
発
生
し
た
の
が
気
候
変
動
で
す
。
大
気
温
度
は

１
６
０
０
年
に
比
べ
て
１
・
２
℃
上
昇
し
、
気
象
災
害

も
増
大
し
て
い
ま
す
。
年
に
よ
っ
て
多
寡
は
あ
る
と
は

い
え
、
２
０
０
１
年
と
２
０
０
5
年
を
比
較
す
る
と
、

気
象
災
害
の
被
害
総
額
は
７
倍
、
損
害
保
険
支
払
金
額

は
８
・
５
倍
に
増
え
て
い
ま
す
。
海
面
上
昇
も
深
刻
で
、

世
界
遺
産
に
も
登
録
さ
れ
て
い
る
ベ
ネ
チ
ア
の
サ
ン
マ

ル
コ
広
場
で
は
、
大
潮
に
な
る
と
カ
ヌ
ー
で
水
面
を
渡

る
こ
と
が
で
き
る
ほ
ど
水
面
が
上
昇
し
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
自
然
環
境
を
踏
み
つ
け
て
私
た
ち
は
生

活
を
維
持
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
踏
み
つ
け
て

い
る
程
度
を
数
値
に
し
た
「
エ
コ
ロ
ジ
カ
ル
・
フ
ッ
ト

プ
リ
ン
ト
」と
い
う
概
念
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
に
よ
る
と
、
日
本
で
現
在
の
生
活
を
維
持
す
る

た
め
に
は
、
１
人
当
た
り
４
・９
ha
の
面
積
が
必
要
で
す

が
、
日
本
の
陸
地
と
領
海
（
排
他
的
経
済
水
域
は
除
外
）

の
１
人
当
た
り
の
面
積
は
０
・
６
ha
に
し
か
な
ら
ず
、

４
・３
ha
は
海
外
に
依
存
し
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
世

環
境
問
題
へ
の
都
市
の
挑
戦

環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
０　

地
球
環
境
保
全
対
策
と
都
市
自
治
体
の
対
応

東
京
大
学
名
誉
教
授　

月つ

き

お尾
嘉よ

し

お男

講 演 旨要

２
０
１
３
年
以
降
の
ポ
ス
ト
京
都
議
定
書
の
国
際
的
な
枠
組
み
に
向
け
て
、
平
成
21
年

12
月
、
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
が
開
催
さ
れ
、「
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
」が
な
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

昨
年
全
国
市
長
会
は
都
市
自
治
体
に
お
け
る
地
球
環
境
保
全
対
策
の
実
践
例
を
取
り
ま

と
め
る
な
ど
、
今
後
の
持
続
可
能
な
社
会
の
構
築
に
向
け
た
国
民
的
取
り
組
み
の
啓
発

を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
踏
ま
え
、
全
国
市
長
会
で
は
６
月
８
日
、「
地
球
環
境
保
全
対

策
と
都
市
自
治
体
の
対
応
」
を
テ
ー
マ
に
「
環
境
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
０
」
を
開
催
し
ま

し
た
。
同
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
森
民
夫
全
国
市
長
会
会
長
の
開
会
あ
い
さ
つ
の
後
、
月

尾
嘉
男
・
東
京
大
学
名
誉
教
授
に
よ
る
特
別
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ

の
講
演
の
内
容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。



30AUGUST 2010 市政31 市政 AUGUST 2010

環境フォーラム２０１０　地球環境保全対策と都市自治体の対応

界
全
体
で
は
、
さ
ら
に
深
刻
な
事
態
で
、
現
在
の
世
界

の
平
均
的
な
生
活
を
成
り
立
た
せ
る
た
め
に
必
要
な
面

積
は
１
人
当
た
り
２
・７
ha
で
す
が
、
実
際
に
は
２
・
１

ha
し
か
利
用
可
能
な
土
地
と
水
面
は
な
い
た
め
、
１
年

間
に
１
千
万
人
近
く
が
餓
死
し
、
５
億
人
も
の
人
々
が

餓
死
寸
前
と
い
っ
た
生
活
を
送
っ
て
い
ま
す
。

生
命
圏
域
を
基
礎
に
し
た
行
動
を

　

こ
の
よ
う
な
環
境
問
題
に
は
世
界
全
体
で
の
対
策
も

必
要
で
す
が
、「
地
域
」
で
の
取
り
組
み
も
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
に
は「
環
境
科
学
」が
必
要
で
す
が
、
こ
れ
は

世
界
共
通
の
巨
大
科
学
と
は
異
な
る「
地
域
科
学
」で
あ

り
、
研
究
者
だ
け
で
は
な
い「
地
域
住
民
」が
参
加
す
る

こ
と
が
重
要
と
い
う
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

　

地
域
の
概
念
に
関
し
て
、
農
業
中
心
の
時
代
に
は
土

地
が
地
域
社
会
の
中
心
と
な
る「
地
縁
社
会
」、
工
業
時

代
は
職
場
が
中
心
と
な
る
「
職
縁
社
会
」、
交
通
手
段

が
発
達
し
て
移
動
が
頻
繁
に
な
っ
た
時
代
は
「
交
縁
社

会
」、
情
報
通
信
が
重
要
な
社
会
基
盤
と
な
る
時
代
は

「
通
縁
社
会
」と
い
う
よ
う
に
、
時
代
と
と
も
に
変
遷
し

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
に
共
通
し
て
い
る
の
は
経
済
社

会
を
基
礎
に
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
し
か
し
今
後
は

「
環
境
社
会
」に
基
づ
い
た
概
念
へ
と
移
行
し
て
い
く
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。

　

１
８
６
６
年
に
、
ド
イ
ツ
の
生
物
学
者
エ
ル
ン
ス

ト
・
ヘ
ッ
ケ
ル
が「
エ
コ
ロ
ジ
ー
」と
い
う
概
念
を
提
唱

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
生
命
と
環
境
の
さ
ま
ざ
ま
な

関
係
の
科
学
」
を
目
指
し
た
学
問
で
、
生
物
や
環
境
の

部
分
の
み
を
研
究
す
る
の
で
は
な
く
、
関
係
す
る
全
体

を
対
象
と
す
る
学
問
で
す
。
例
え
ば
、
河
川
で
は
源
流

か
ら
河
口
ま
で
連
続
し
て
い
ま
す
か
ら
、
上
流
で
汚
水

を
流
す
と
下
流
に
影
響
が
出
ま
す
。
川
の
自
然
を
維
持

し
よ
う
と
す
れ
ば
、
上
流
か
ら
下
流
ま
で
の
川
だ
け
で

は
な
く
、
関
係
す
る
山
や
海
ま
で
を
一
体
と
し
て
維
持

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
、
こ
れ
ま
で

の
よ
う
に
各
自
治
体
の
範
囲
と
い
う
行
政
圏
域
だ
け
で

環
境
問
題
を
検
討
す
る
の
で
は
不
十
分
で
、
ひ
と
ま
と

ま
り
の
自
然
環
境
を
対
象
と
し
た「
生
命
圏
域
」で
研
究

し
、
行
動
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

地
域
で
環
境
活
動
を
展
開
す
る
に
は
、
経
済
と
の
関

係
も
大
切
で
す
。
一
般
に
経
済（
エ
コ
ノ
ミ
ー
）と
環
境

（
エ
コ
ロ
ジ
ー
）は
対
立
す
る
概
念
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
ど
ち
ら
も
生
命
の
住
処
と
い
う「
オ
イ
コ
ス
」と

い
う
言
葉
を
語
源
と
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
両
者
を
融

合
し
た
「
エ
コ
ロ
ミ
ー
」
と
い
う
新
し
い
概
念
を
作
り
、

新
し
い
活
動
を
開
始
す
る
こ
と
も
重
要
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
地
域
が
行
う
こ
と
の
で
き
る
具
体
的
な
取

り
組
み
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。
現
在
、
地
域
で
は
さ

ま
ざ
ま
な
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
が
重
要
な
理
由
を
説
明
し
ま
す
。
例
え
ば
１
と
い

う
単
位
の
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
を
生
産
す
る
た
め
に
は
、
85

と
い
う
単
位
の
原
石
で
あ
る
ボ
ー
キ
サ
イ
ト
を
処
理
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
ア
ル
ミ
缶
か
ら
生
産

す
る
と
３
・
５
あ
れ
ば
１
の
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
に
戻
す
こ

と
が
で
き
ま
す
。
24
倍
効
率
が
よ
い
わ
け
で
す
。

　

そ
の
意
味
で
非
常
に
注
目
を
集
め
て
い
る
の
が
「
都

市
鉱
山
」
で
す
。
世
界
で
一
番
品
位
が
高
い
金
鉱
石
を

産
出
す
る
鉱
山
は
日
本
の
菱
刈
鉱
山
で
、
１
ｔ
の
鉱
石

か
ら
60
ｇ
の
金
が
採
れ
ま
す
。
し
か
し
、
１
ｔ
の
携
帯

電
話（
約
８
０
０
０
個
に
相
当
）か
ら
は
３
０
０
ｇ
の
金

が
採
れ
ま
す
。
菱
刈
鉱
山
の
鉱
石
の
５
倍
も
品
位
が
よ

い
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

自
然
再
生
の
推
進
も
大
切
で
す
。
世
界
で
は
森
林
の

伐
採
が
続
い
て
い
る
と
は
い
え
、
植
林
も
増
え
て
き
ま

し
た
。
現
在
の
世
界
の
森
林
の
３
・
５
％
は
人
間
が
植

林
し
た
森
林
で
す
。
最
近
で
は
国
外
で
も
国
内
で
も
湿

原
の
復
元
も
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
行
動
の
背
景
に
は
環
境
の
価
値
の
見

直
し
が
あ
り
ま
す
。
経
済
的
な
手
法
で
、
日
本
の
森

林
の
価
値
を
金
銭
に
換
算
す
る
と
70
兆
円
に
な
り
ま

す
。
こ
れ
は
土
壌
の
流
失
防
止
や
雨
水
の
浄
化
な
ど
の

役
割
を
金
銭
に
換
算
し
た
結
果
で
す
。
同
様
の
手
法

で
、
世
界
の
自
然
全
体
の
価
値
を
金
銭
に
換
算
す
る
と

３
３
０
０
兆
円
と
、
世
界
の
経
済
規
模
の
６
割
に
も
達

し
ま
す
。
つ
ま
り
、
こ
れ
ま
で
経
済
的
に
は
意
識
さ
れ

て
こ
な
か
っ
た
自
然
の
価
値
が
見
直
さ
れ
て
き
た
の
で

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
自
然
再
生
事
業
は
重
要
な
の
で
す
。

　

地
産
地
消
に
も
新
た
な
価
値
が
見
出
さ
れ
て
い
ま

す
。
一
般
に
地
産
地
消
の
目
的
は
地
域
の
一
次
産
業
の

振
興
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
に
重
要
な

役
割
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
タ
コ
に
つ
い
て
考
え
る

と
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
店
頭
に
並
ぶ
タ
コ
の
多

く
は
ア
フ
リ
カ
産
で
、
海
路
を
１
万
㎞
以
上
運
ば
れ
て

日
本
に
到
着
し
ま
す
。
国
産
の
タ
コ
に
比
べ
て
ア
フ
リ

カ
産
の
タ
コ
を
食
べ
る
場
合
、
４
・
８
倍
も
の
二
酸
化

炭
素
が
排
出
さ
れ
ま
す
。
環
境
の
面
か
ら
も
地
産
地
消

は
重
要
だ
と
い
う
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

幸
福
な
地
域
を
つ
く
る

　

わ
れ
わ
れ
は
文
明
の
進
歩
に
よ
り
、
便
利
な
生
活
、

豊
か
な
生
活
を
手
に
入
れ
ま
し
た
が
、
こ
の
進
歩
は
素

晴
ら
し
い
一
方
、
代
償
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
必
要
な
の
が
伝
統
の
再
考
で
す
。
例
え
ば
、

江
戸
時
代
は
５
Ｒ
（
リ
デ
ュ
ー
ス
、
リ
ユ
ー
ス
、
リ
サ

イ
ク
ル
、
リ
ペ
ア
、

リ
ニ
ュ
ー
ア
ブ
ル
）が

完
全
に
組
み
込
ま
れ

た
社
会
で
し
た
。

　

暖
房
は
火
鉢
と
炬

燵
を
使
い
、
銭
湯
に

入
り
、
庶
民
は
古
着

を
着
る
。
お
椀
や
雨

傘
な
ど
の
壊
れ
た
生

活
用
品
も
、
紙
く
ず

や
馬
糞
・
人
糞
も
リ

サ
イ
ク
ル
さ
れ
、
そ

れ
を
回
収
す
る
専
門

業
者
さ
え
い
た
の
で

す
。
燃
料
は
炭
団
、

灯
火
の
素
材
は
菜
種
油
や
蝋
燭
、
薬
は
生
薬
な
ど
、
素

材
は
す
べ
て
再
生
可
能（
リ
ニ
ュ
ー
ア
ブ
ル
）な
材
料
が

使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
都
市
を
構
築
す
る
家
や
橋
も
木

材
や
紙
と
い
う
再
生
可
能
な
素
材
で
で
き
て
い
ま
し

た
。

　

幕
末
か
ら
明
治
に
か
け
て
、
日
本
を
訪
れ
た
外
国
人

は
一
様
に
、
当
時
の
社
会
シ
ス
テ
ム
を
賛
嘆
し
、
日
本

は
現
在
の
世
界
に
存
在
す
る
た
だ
一
つ
の
極
楽
と
ま
で

言
っ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
こ
の
素
晴
ら
し
い
社
会
が

自
分
た
ち
の
文
明
（
西
洋
文
明
）
を
取
り
入
れ
る
こ
と

で
、
崩
壊
し
て
い
く
だ
ろ
う
と
予
測
し
て
い
ま
す
。
現

在
の
日
本
は
、
そ
の
予
測
の
通
り
に
な
っ
た
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
後
の
日
本
が
目
指
す
べ
き
社
会
を
考
え

て
み
ま
す
。
戦
後
の
国
家
目
標
は
経
済
の
発
展
で
し
た

が
、
そ
れ
を
達
成
し
た
現
在
、
日
本
が
江
戸
時
代
よ
り

幸
せ
な
社
会
に
な
っ
た
の
か
は
疑
問
で
す
。
紹
介
し
た

い
の
は
前
ブ
ー
タ
ン
国
王
が
提
唱
し
た
G
N
H
「
国
民

総
幸
福
量
」
の
概
念
で
す
。
人
間
の
幸
福
を
数
値
で
表

現
す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
で
す
が
、
イ
ギ
リ
ス
の
シ

ン
ク
タ
ン
ク
が「
幸
福
惑
星
指
標
」と
い
う
名
称
で
、
環

境
時
代
の
国
家
の
幸
福
の
程
度
を
計
算
し
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
を
見
る
と
、
上
位
は
経
済
的
に
は
豊
か
と
は

い
え
な
い
小
国
が
占
め
て
い
ま
す
。

　

小
さ
い
単
位
で
あ
っ
て
も
、
幸
福
は
実
現
で
き
ま

す
。
各
市
長
に
お
か
れ
て
は
、
地
域
と
い
う
単
位
で
環

境
政
策
を
推
進
さ
れ
た
い
、
幸
福
な
地
域
社
会
を
実
現

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
期
待
し
て
い
ま
す
。
更
に
取
り

組
み
を
深
め
て
い
く
所
存
で
あ
る
の
で
、
皆
様
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。


