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か
ら
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
問
題
を
緩
和
す
る
た
め
、
一
般
の
職
員
に

対
し
て
は
、
危
機
に
際
し
て
ど
の
役
割
に
就
く
か
、
ど

の
よ
う
に
責
任
を
負
担
す
る
か
を
、
あ
ら
か
じ
め
平
常

時
か
ら
明
確
に
熟
知
さ
せ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
日
ご

ろ
か
ら
自
治
体
職
員
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
不
測
事
態
が

発
生
す
る
と
、
直
ち
に
あ
る
既
定
の
持
ち
場
に
つ
き
、

す
ぐ
に
対
応
策
の
実
施
に
移
れ
る
体
制
を
身
体
で
覚

え
る
訓
練
を
重
ね
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
こ
れ
ま
で
の

事
例
で
い
う
と
、
そ
う
し
た
事
前
の
取
り
決
め
や
訓
練

が
な
い
自
治
体
が
圧
倒
的
に
多
い
。

　

こ
れ
を
緩
和
す
る
た
め
、
市
長
に
は
職
場
単
位
で

名
刺
大
の
簡
単
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
る
こ
と
を
薦
め
た

い
。
手
製
で
も
か
ま
わ
な
い
、
こ
れ
に
連
絡
担
当
、
避

難
担
当
、
情
報
担
当
、
食
料
担
当
な
ど
、
危
機
に
な

る
と
そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
が
就
く
べ
き
持
ち
場
を
書
き
こ

ん
で
お
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。
区
分
け
は
、
細
部
に

わ
た
る
必
要
は
な
い
。
ご
く
大
ま
か
な
明
記
で
十
分
で

あ
る
。
要
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
が
非
常
時
に
、
ど
の

部
署
に
就
く
か
を
簡
単
に
知
る
手
立
て
を
準
備
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

そ
う
し
た
初
歩
的
な
簡
易
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
必
要
と
さ

れ
る
の
は
、
職
員
の
多
く
は
平
時
に
危
機
管
理
に
つ
い

て
あ
ま
り
関
心
を
示
さ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
い
く
ら
口

頭
で
危
機
発
生
時
の
責
任
を
説
い
て
も
、
ほ
と
ん
ど

職
員
の
記
憶
に
残
ら
な
い
。
そ
れ
を
補
完
す
る
た
め
、

名
刺
大
の
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
準
備
す
る
の
で
あ

る
。
非
常
時
に
は
、
そ
れ
を
見
て
そ
れ
ぞ
れ
が
担
当
部

署
の
配
置
に
就
く
と
い
う
仕
組
み
で
あ
る
。

危
機
管
理
対
応
の
組
織
編
成
の
必
要

　

理
想
を
言
え
ば
、
長
岡
市
や
姫
路
市
の
よ
う
に
危

機
管
理
を
担
当
す
る
部
署
を
新
設
し
、
危
機
管
理
監

な
ど
の
職
制
を
別
置
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。
小
規
模

の
自
治
体
の
場
合
は
、
財
源
や
人
材
な
ど
の
点
か
ら
、

そ
の
よ
う
な
体
制
を
導
入
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

た
だ
、
そ
う
で
あ
っ
て
も
、
有
事
の
際
の
総
括
責
任
者

を
あ
ら
か
じ
め
確
定
し
、
情
報
を
こ
の
ポ
ス
ト
に
集
め

る
制
度
を
創
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
不
測
事
態
が
発

生
し
た
場
合
、
危
機
管
理
の
責
任
者
の
地
位
に
就
く
の

は
、
自
治
体
職
員
を
統
括
指
揮
し
命
令
を
下
す
職
制

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
こ
と
を
考
慮
す
る
と
、

危
機
管
理
監
を
別
に
置
か
な
い
場
合
に
は
、
京
都
市
や

福
岡
市
の
よ
う
に
、
副
市
長
か
そ
れ
に
匹
敵
す
る
人
物

が
、
こ
の
職
制
を
兼
務
す
る
こ
と
が
効
率
的
で
あ
る
。

　

も
う
一
つ
、
自
治
体
で
危
機
管
理
を
担
当
す
る
職
員

は
地
域
の
状
況
を
念
頭
に
お
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
危
機

発
生
の
可
能
性
を
日
ご
ろ
か
ら
探
る
ク
セ
を
つ
け
て
お

く
こ
と
が
要
望
さ
れ
る
。
行
き
止
ま
り
の
道
路
を
確
認

す
る
こ
と
、
緊
急
車
両
の
通
れ
な
い
狭き

ょ
う
あ
い隘な

道
筋
を
覚

知
し
て
お
く
こ
と
、
そ
れ
に
緊
急
時
に
そ
う
し
た
車
両

が
通
行
で
き
る
道
路
を
確
保
す
る
方
法
を
考
え
る
こ

と
な
ど
、
危
機
管
理
担
当
職
員
に
課
せ
ら
れ
た
宿
題

は
多
数
に
上
る
。
こ
れ
と
の
関
連
で
は
、
関
係
職
員
は

先
に
紹
介
し
たD

isaster Inform
ation Gam

e

を
援

用
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
内
部
で
災
害
や
事
故
に
脆ぜ

い
じ
ゃ
く弱な

地
域
を
あ
ら
か
じ
め
特
定
す
る
作
業
を
進
め
る
べ
き
で

あ
る
。
そ
う
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
抱
え
る
弱
点
を
認

識
す
る
と
、
既
存
の
体
制
に
変
更
を
加
え
、
現
行
の

制
度
を
点
検
す
る
な
ど
の
作
業
が
は
か
ど
る
。

　

な
か
に
は
、
危
機
対
応
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
既
に
作
成
し
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
そ
う

し
た
地
域
で
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

PD
CA

（Plan, D
o, Check, A

ction
）に
か
け
、
そ
れ

ら
の
有
効
性
を
定
期
的
に
点
検
す
る
こ
と
を
心
掛
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
点
は
、
危
機
対
応
の
組
織

編
成
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
危
機
管
理
向
け
に
特

別
に
編
成
さ
れ
た
自
治
体
組
織
に
は
、
賞
味
期
限
と

使
用
期
限
を
つ
け
る
べ
き
で
あ
る
。
特
別
仕
様
の
組
織

で
も
、
年
限
が
過
ぎ
る
と
有
事
の
際
に
機
能
し
な
い
こ

と
が
あ
る
。
実
際
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
で
は
、
不
測
事

態
の
発
生
を
経
験
し
た
自
治
体
の
な
か
に
、
準
備
し
て

い
た
組
織
や
人
事
編
成
が
役
に
立
た
な
か
っ
た
と
報
告

し
た
事
例
も
あ
る
。
組
織
編
成
の
賞
味
期
限
は
３
年
、

使
用
期
限
は
６
年
で
あ
る
。
３
年
ご
と
に
見
直
し
、
６

年
経
つ
と
再
編
成
が
組
織
編
成
の
原
則
で
あ
る
。

危
機
管
理
と
政
策
オ
プ
シ
ョ
ン

　

先
回
、
危
機
管
理
で
必
要
と
さ
れ
る
政
策
を
4
種

類
に
分
け
、
そ
の
う
ち
「
資
金
を
か
け
な
い
で
、
効
果

が
短
期
に
期
待
で
き
る
」
施
策
に
つ
き
説
明
し
た
。
こ

れ
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
が
、
さ
ま

ざ
ま
な
形
式
を
と
る
図
上
訓
練
な
ど
が
、
そ
の
一
例
に

あ
た
る
。
肝
心
な
こ
と
は
、
職
員
は
も
と
よ
り
住
民
が

そ
れ
ぞ
れ
危
機
を
意
識
し
、
そ
の
重
要
性
を
認
識
し
、

危
機
管
理
に
つ
い
て
の
知
識
を
蓄
え
る
こ
と
で
あ
る
。

　

明
治
大
学
ガ
バ
ナ
ン
ス
研
究
科
で
は
、
例
年
、
7
月

の
最
終
日
曜
日
に
大
学
院
授
業
の
一
環
と
し
て
、
大
学

の
フ
ロ
ア
ー
を
1
階
分
、
全
部
使
っ
た
お
お
が
か
り
な

図
上
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。
参
加
者
は
公
務
員
を

は
じ
め
、
学
生
、
そ
れ
に
議
員
や
首
長
も
含
ま
れ
る
。

今
年
の
テ
ー
マ
は
、
火
山
噴
火
に
伴
う
災
害
対
応
で
あ

る
。
富
士
山
噴
火
も
念
頭
に
置
い
た
不
測
事
態
の
発

生
に
、
自
治
体
は
ど
う
対
処
す
べ
き
か
が
、
今
回
の
訓

練
の
目
的
で
あ
る
。
研
究
員
は
す
で
に
三
宅
島
を
は
じ

め
鹿
児
島
、
そ
れ
に
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
に
も
出
か
け
事
前

準
備
を
進
め
て
き
て
い
る
。
１
０
０
名
前
後
の
参
加
者

が
見
込
ま
れ
る
が
、
こ
れ
だ
け
大
規
模
な
訓
練
を
自

治
体
で
実
施
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
か
も
知
れ
な
い
。

た
だ
、
先
回
も
紹
介
し
た
が
費
用
を
か
け
な
い
図
上
訓

練
は
他
に
も
多
数
あ
る
。
首
長
は
そ
れ
ら
安
価
な
方

法
を
検
討
し
、
ミ
ニ
図
上
訓
練
を
少
な
く
と
も
年
に
数

回
、
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
う
。

仕
事
が
集
中
す
る
幹
部
と 

持
ち
場
不
明
の
職
員

　

も
う
一
つ
、
費
用
は
か
か
ら
な
い
も
の
の
、
効
果
も

即
効
的
で
な
く
、
長
期
に
し
か
期
待
で
き
な
い
施
策
が

あ
る
。
長
期
的
と
い
う
の
は
最
短
で
３
年
、
最
長
の
場

合
に
は
10
年
は
か
か
る
政
策
効
果
で
あ
る
。
具
体
的

に
は
、
自
治
体
内
部
の
組
織
を
危
機
対
応
に
あ
ら
か

じ
め
編
成
し
、
整
備
す
る
政
策
を
指
し
て
い
る
。

　

指
摘
す
る
ま
で
も
な
い
が
、
市
町
村
は
危
機
発
生

に
備
え
平
時
か
ら
危
機
に
つ
よ
い
組
織
を
編
成
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
自
明
の
理
で
あ
る
が
、

実
際
に
は
こ
れ
が
思
う
通
り
に
行
か
な
い
。
今
ま
で
危

機
を
経
験
し
た
自
治
体
を
調
査
す
る
と
、
多
く
が
組

織
編
成
に
難
点
が
あ
っ
た
と
述
懐
し
て
い
る
。

　

経
験
則
に
よ
る
な
ら
、
大
き
な
事
件
や
事
故
が
お

こ
る
と
、
市
長
を
は
じ
め
副
市
長
、
そ
れ
に
総
務
部
長

や
市
民
部
長
、
さ
ら
に
は
危
機
管
理
担
当
部
署
な
ど
、

市
政
の
要
職
に
あ
る
人
び
と
に
仕
事
が
集
中
す
る
。
こ

れ
ま
で
の
一
般
的
な
傾
向
で
は
、
そ
う
し
た
幹
部
職
員

は
し
ば
し
ば
72
時
間
は
一
睡
も
で
き
な
い
。
連
日
連
夜
、

危
機
発
生
後
の
各
種
の
対
策
に
追
わ
れ
る
。
国
と
の
折

衝
、
県
と
の
相
談
、
そ
れ
に
警
察
や
消
防
、
さ
ら
に
は

自
衛
隊
と
の
連
絡
や
マ
ス
コ
ミ
対
応
な
ど
、
と
る
べ
き

対
策
は
圧
倒
的
な
数
に
及
ぶ
。

　

た
だ
、
あ
る
程
度
、
時
間
が
す
ぎ
て
、
幹
部
職
員

が
周
辺
を
眺
め
る
と
、
大
多
数
の
職
員
は
な
に
を
し
て

い
い
か
分
か
ら
ず
、
た
だ
オ
タ
オ
タ
し
時
間
を
浪
費
し

て
い
る
と
い
う
実
態
を
目
撃
す
る
。
な
か
に
は
、
た
ば

こ
を
す
っ
て
、
た
だ
ぼ
ん
や
り
時
間
を
過
ご
し
て
い
る

と
い
う
職
員
も
い
る
。
超
多
忙
な
時
間
を
過
ご
す
幹

部
職
員
と
、
漫
然
と
時
間
を
持
て
余
す
一
般
職
員
。
こ

の
格
差
は
、
危
機
が
発
生
す
る
と
し
ば
し
ば
発
生
す
る

奇
妙
な
光
景
で
あ
る
。

　

そ
の
よ
う
に
、
不
測
事
態
が
発
生
し
た
直
後
で
は
、

対
応
責
任
が
一
部
に
過
度
に
集
中
す
る
と
い
う
組
織
編

成
上
の
問
題
が
あ
る
。
な
ぜ
、
職
務
体
制
や
責
任
分

担
に
大
き
な
濃
淡
が
出
る
の
か
。
そ
の
理
由
の
一
つ
は
、

組
織
編
成
に
事
前
に
十
分
な
準
備
が
行
わ
れ
て
い
な
い

コ
ス
ト
削
減
と
危
機
管
理
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