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広
が
る
危
機
の
中
身
と
自
治
体
の
備
え

　

情
報
と
い
う
点
で
は
、
感
染
症
や
鳥
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
、
あ
る
い
は
Ｊ
Ｃ
Ｏ
の
事
故
な
ど
、
危
機
に
核

や
生
物
、
そ
れ
に
化
学
物
質
の
問
題
が
絡
む
と
、
対

応
は
一
段
と
複
雑
に
な
る
。N

uclear

やBiology

、

あ
る
い
はChem

ical

な
ど
、
一
般
に
Ｎ
Ｂ
Ｃ
と
略

称
さ
れ
る
問
題
に
体
制
が
出
来
て
い
る
自
治
体
は
ほ

と
ん
ど
な
い
。
む
し
ろ
、
問
題
の
多
様
性
や
高
度
性
、

そ
れ
に
専
門
性
な
ど
の
観
点
か
ら
言
う
と
、
自
治
体

で
は
準
備
は
で
き
な
い
と
い
う
の
が
、
よ
り
正
確
で

あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
新
型
の
感
染
症
や
正
体
不
明
の

食
料
不
安
が
、
今
後
も
新
た
に
発
生
す
る
危
険
性
が

あ
る
。

　

Ｎ
Ｂ
Ｃ
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
は

平
時
か
ら
専
門
家
の
リ
ス
ト
を
作
成
し
て
お
く
こ

と
が
望
ま
れ
る
。
規
模
の
小
さ
い
自
治
体
で
は
、
広

域
連
合
や
一
部
事
務
組
合
な
ど
の
組
織
を
利
用
し
、

専
門
家
の
名
前
を
確
保
す
る
こ
と
も
必
要
に
な
る
。

専
門
家
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
す
で
に
構
築
し
て
い

る
都
道
府
県
も
あ
る
。
そ
の
場
合
に
は
、
府
県
が
集

め
た
情
報
ネ
ッ
ト
を
基
礎
自
治
体
と
ど
う
共
有
し
、

そ
れ
を
い
か
に
活
用
し
て
い
く
か
が
課
題
に
な
る
。

危
機
が
発
生
し
た
場
合
、
都
道
府
県
と
基
礎
自
治
体

と
の
関
係
は
ス
ム
ー
ズ
に
行
か
な
い
こ
と
が
多
い
。

混
乱
し
た
状
態
で
政
府
間
関
係
は
ギ
ク
シ
ャ
ク
す

る
の
が
通
例
で
あ
る
。
Ｎ
Ｂ
Ｃ
に
関
す
る
情
報
を
政

府
間
で
ど
の
よ
う
な
形
で
共
有
す
る
か
は
、
府
県
と

自
治
体
が
平
常
時
に
十
分
、
検
討
し
て
お
く
べ
き
課

題
で
あ
る
。

住
民
へ
の
情
報
伝
達

　

危
機
を
経
験
し
た
自
治
体
は
、
危
機
情
報
の
収

集
不
足
以
外
に
、
緊
急
情
報
を
住
民
に
知
ら
せ
る

方
法
を
検
討
し
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
を
反
省
材
料

と
し
て
挙
げ
る
事
例
が
多
い
。
危
機
に
直
面
し
て

住
民
が
求
め
る
の
は
情
報
で
あ
る
。
何
が
起
こ
っ

た
の
か
、
こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
の
か
な
ど
の
情
報

を
、
住
民
は
最
も
必
要
と
す
る
。
こ
う
し
た
情
報

が
な
け
れ
ば
、
住
民
の
不
安
は
募
り
、
や
が
て
不

満
は
行
政
へ
の
批
判
に
変
わ
る
。
首
長
は
平
常
時

か
ら
危
機
情
報
を
ど
う
住
民
に
迅
速
に
伝
達
す
る

か
を
検
討
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

危
機
情
報
に
は
、
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
。

１
つ
目
は
、
啓
蒙
情
報
で
あ
る
。
振
り
込
み
詐
欺

に
関
わ
る
情
報
が
、
そ
の
一
例
で
あ
る
。
こ
う
し

た
情
報
は
、
高
齢
者
を
中
心
に
対
象
は
不
特
定
多

数
で
あ
る
。
緊
急
性
は
乏
し
い
が
、
長
期
的
な
啓

発
が
必
要
で
あ
る
。
啓
蒙
情
報
は
、
印
刷
媒
体
に

よ
る
情
報
提
供
が
適
切
で
あ
る
。
役
所
な
ど
公
共

施
設
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
置
く
こ
と
、
金
融
機
関

や
Ａ
Ｔ
Ｍ
な
ど
で
の
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
な
ど
が
有

効
と
考
え
ら
れ
る
。

　

２
つ
目
に
、
警
戒
情
報
と
呼
ば
れ
る
パ
タ
ー
ン

が
あ
る
。
こ
れ
は
、
あ
る
特
定
の
地
域
に
不
審
者

が
出
没
し
た
な
ど
の
情
報
で
あ
る
。
対
象
は
特
定

の
地
域
に
限
ら
れ
る
が
、
緊
急
性
の
高
い
情
報
伝

達
が
必
要
で
あ
る
。
対
応
策
と
し
て
、
自
治
体
の

持
つ
広
報
車
を
活
用
す
る
方
法
の
ほ
か
、
住
民
が

携
帯
電
話
の
番
号
を
あ
ら
か
じ
め
自
治
体
に
登
録

し
、
役
所
か
ら
必
要
時
に
情
報
提
供
を
受
け
る
対

策
が
あ
る
。

　

３
つ
目
は
、
災
害
や
事
故
の
発
生
に
合
わ
せ
た

緊
急
情
報
で
あ
る
。
全
国
に
普
及
し
て
い
る
防
災

無
線
の
使
用
が
最
も
一
般
的
で
あ
る
。
一
部
で
は
、

防
災
ラ
ジ
オ
を
発
信
す
る
事
例
も
あ
る
。
将
来
的

に
は
、
通
常
は
オ
ン
で
あ
る
は
ず
の
個
人
の
携
帯

電
話
に
、
自
治
体
が
緊
急
情
報
を
一
斉
に
流
す
と

い
う
方
法
、
あ
る
い
は
、
オ
フ
の
テ
レ
ビ
を
公
的

機
関
が
自
動
的
に
立
ち
上
げ
、
情
報
を
提
供
す
る

と
い
う
仕
組
み
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。
近
未
来
型

の
情
報
提
供
手
段
は
、
技
術
的
に
は
可
能
で
あ
る
。

た
だ
、
法
律
的
に
ま
だ
ま
だ
問
題
の
多
い
手
法
で

あ
る
。
な
お
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
や
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
で
は
、

緊
急
地
震
情
報
を
市
民
が
経
験
で
き
る
ウ
ェ
ッ
ブ

サ
イ
ト
を
準
備
し
て
い
る
。
参
考
に
な
る
試
み
で

あ
る
。

自
治
体
の
情
報
収
集

　

危
機
の
発
生
に
情
報
は
不
可
欠
で
あ
る
。
不
測
事

態
を
経
験
し
た
自
治
体
に
、
危
機
を
経
験
し
て
最
も

困
っ
た
問
題
は
と
問
う
と
、
ほ
と
ん
ど
が
情
報
の
不

足
を
挙
げ
る
。
明
治
大
学
危
機
管
理
研
究
セ
ン
タ
ー

の
調
査
で
は
、
情
報
収
集
に
つ
い
て
事
前
に
検
討
し

て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
失
態
と
し
て
挙
げ
た
自
治
体

が
最
も
多
か
っ
た
。
災
害
や
事
故
の
規
模
が
大
き
く

な
る
と
、
被
災
地
の
情
報
手
段
は
寸
断
さ
れ
る
こ
と

が
あ
る
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
場
合
に
は
通
信
手

段
が
ほ
ぼ
全
滅
し
た
。
同
様
に
新
潟
や
宮
城
を
襲
っ

た
最
近
の
震
災
の
場
合
で
も
、
被
災
地
で
は
道
路
が

寸
断
さ
れ
、
72
時
間
前
後
は
通
信
手
段
が
途
絶
え

た
。
孤
立
状
態
の
中
、
手
探
り
で
対
策
を
進
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
自
治
体
も
あ
っ
た
。

　

そ
う
し
た
経
験
を
念
頭
に
置
く
と
、
こ
の
先
、
基

礎
自
治
体
で
は
危
機
に
際
し
て
、
ど
の
よ
う
に
情
報

を
集
め
る
か
を
平
時
か
ら
検
討
し
て
お
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
不
測
事
態
が
発
生
し
て
情
報
源
に
な
る

の
は
、
国
や
県
な
ど
の
行
政
機
関
や
警
察
や
消
防
、

さ
ら
に
は
気
象
庁
な
ど
の
政
府
機
関
で
あ
る
。
マ
ス

コ
ミ
も
重
要
な
情
報
の
供
給
源
に
な
る
。
ま
た
、
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
や
携
帯
電
話
が
発
達
し
た
最
近
の
状

況
で
は
、
住
民
が
そ
う
し
た
機
器
を
使
っ
て
直
接
、

自
治
体
に
情
報
を
寄
せ
る
割
合
も
格
段
に
増
加
し
て

い
る
。
た
だ
、
住
民
か
ら
の
情
報
は
、
量
は
増
え
ス

ピ
ー
ド
も
早
く
な
っ
て
い
る
が
、
中
身
に
問
題
を
持

つ
も
の
も
多
い
。
自
治
体
と
し
て
、
市
民
か
ら
寄
せ

ら
れ
る
情
報
を
精
査
す
る
シ
ス
テ
ム
を
事
前
に
作
る

こ
と
が
望
ま
れ
る
。

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
と
手
書
き
の
効
用

　

緊
急
時
の
情
報
収
集
に
つ
い
て
は
、
危
機
発
生
と

同
時
に
立
ち
上
が
る
対
策
本
部
を
、
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー

ド
で
埋
め
る
と
い
う
方
法
が
あ
る
。
こ
の
白
板
は
、

警
察
や
消
防
、
そ
れ
に
気
象
庁
、
さ
ら
に
は
学
校
や

一
般
市
民
か
ら
集
ま
る
情
報
を
短
冊
状
の
紙
に
書
き

留
め
、
そ
れ
ら
を
マ
グ
ネ
ッ
ト
で
止
め
る
た
め
の
も

の
で
あ
る
。
し
ば
ら
く
す
る
と
、
白
板
は
短
冊
で
一

杯
に
な
る
。
各
所
か
ら
集
ま
る
情
報
は
確
度
の
低
い

も
の
、
地
域
に
直
接
、
関
係
の
な
い
も
の
な
ど
内

容
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。
白
板
を
利
用
す
る
の
は
、

ボ
ー
ド
に
止
め
ら
れ
た
情
報
を
多
数
の
職
員
の
目
に

さ
ら
す
た
め
で
あ
る
。
各
種
の
情
報
は
多
く
の
人
び

と
の
目
に
触
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
精
度
が
高
ま
る
。

同
時
に
取
捨
選
択
の
作
業
も
進
捗
す
る
。
や
が
て
時

間
が
経
つ
と
、
ボ
ー
ド
に
は
確
度
の
高
い
情
報
だ
け

が
残
る
。

　

こ
れ
を
一
度
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
ブ
リ
ス
ベ
ン

市
で
、
消
防
や
警
察
の
関
係
者
に
説
明
し
た
こ
と
が

あ
る
。
そ
の
際
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
電
動
式
の

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
を
使
用
し
、
情
報
収
集
に
利
用
し

て
い
る
と
い
う
紹
介
が
あ
っ
た
。
同
時
に
、
日
本
で

な
ぜ
電
動
式
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
を
使
わ
な
い
の
か
と

い
う
疑
問
も
出
さ
れ
た
。

　

こ
の
質
問
に
、
筆
者
は
電
動
式
な
ど
ハ
イ
テ
ッ
ク

に
依
存
す
る
こ
と
の
危
険
性
を
指
摘
し
た
。
危
機
発

生
直
後
の
状
況
で
は
、
白
板
と
い
う
ロ
ー
テ
ッ
ク
こ

そ
が
活
用
す
べ
き
機
器
で
あ
る
と
い
う
点
も
示
唆
し

た
。
こ
れ
ま
で
の
経
験
で
は
、
手
書
き
の
情
報
は
電

動
式
の
も
の
よ
り
読
む
側
に
想
像
力
を
あ
た
え
集
中

力
を
高
め
る
。
ハ
イ
テ
ッ
ク
か
ら
排
出
さ
れ
る
機
械

的
な
情
報
は
、
案
外
、
軽
視
さ
れ
、
見
落
と
さ
れ
る

こ
と
が
あ
る
。
手
書
き
の
持
つ
利
点
を
忘
れ
る
べ
き

で
は
な
い
。
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