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「庭園都市・おかやま」の実現
岡
おかやま

山市長（岡山県）　髙
た か や

谷茂
し げ お

男
Shigeo Takaya

は
、「
企
業
経
営
者
の
視
点
で
の
自
治
体
経
営
」

に
こ
だ
わ
り
、
ま
ず
は
、
全
国
で
初
め
て
公
募

に
よ
る
市
民
評
価
者
を
導
入
し
た
事
業
仕
分

け
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
事
業
の
厳
選
、
集
中

化
、
平
準
化
を
行
い
、
毎
年
新
規
の
借
入
額
を

１
５
０
億
円
程
度
に
抑
え
、
借
金
を
抑
制
す
る

こ
と
に
成
功
し
ま
し
た
。　
　

　

さ
ら
に
、
職
員
の
採
用
抑
制
に
も
大
き
く
踏

み
込
み
ま
し
た
。
平
成
19
年
度
か
ら
３
年
間
の

採
用
凍
結
な
ど
に
よ
り
、
平
成
17
年
度
か
ら
22

年
度
ま
で
の
５
年
間
で
職
員
数
を
５
７
５
人
削

減
し
、
約
60
億
円
の
財
政
効
果
を
上
げ
る
こ
と

が
で
き
た
の
で
す
。

　

行
財
政
改
革
の
目
的
は
、
市
民
の
安
全
・
安

心
と「
夢
」の
実
現
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
不
況
の
影
響
で
税
収
入
は

減
少
傾
向
で
す
が
、
引
き
続
き
し
っ
か
り
と
行

財
政
改
革
に
取
り
組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

気
持
ち
を
引
き
締
め
て
い
ま
す
。

最
後
に

　

平
成
17
年
に
市
長
に
就
任
以
来
、
そ
れ

ま
で
趣
味
と
し
て
い
た
ゴ
ル
フ
の
回
数
も

減
り
ま
し
た
。
公
務
中
は
、
公
用
車
で
の

移
動
が
主
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
日
常
で
は
、

で
き
る
だ
け
体
を
動
か
す
よ
う
に
心
掛
け

て
い
ま
す
。
24
時
間
、
３
６
５
日
、
休
み

な
し
の
自
治
体
の
長
の
仕
事
は
、
ま
さ
に

体
力
勝
負
で
す
。

　

そ
し
て
、
気
力
の
充
実
も
欠
く
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
私
は
、
常
々
「
自
分
の
任

期
中
の
こ
と
だ
け
を
考
え
る
の
で
は
な

く
、
そ
の
後
の
こ
と
も
考
え
る
べ
き
」
と

の
信
念
を
持
ち
続
け
て
き
ま
し
た
。
次
代

の
子
ど
も
た
ち
に
こ
の
美
し
い
本
市
を
引

き
継
ぐ
た
め
、
何
を
す
べ
き
な
の
か
、
何

を
す
べ
き
で
な
い
の
か
、
自
問
自
答
す
る

日
々
で
す
。

　
「
夢
に
も
思
っ
て
い
な
か
っ
た
」
市
長
と
い
う

重
い
職
責
。

　

先
人
た
ち
が
一
生
懸
命
築
い
て
き
た
本
市
の

歴
史
と
文
化
を
、
私
た
ち
は
、
受
け
継
ぎ
、
さ

ら
に
築
き
上
げ
、
新
た
な
価
値
を
創
造
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
一
翼
を
担
い
、
自
分

に
与
え
ら
れ
た
職
責
に
懸
命
に
応
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

そ
の
時
、
歴
史
が
動
い
た

　

正
直
な
と
こ
ろ
、
私
が
市
長
に
な
ろ
う
と
は

夢
に
も
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

平
成
17
年
８
月
、
現
職
の
岡
山
市
長
が
衆

議
院
議
員
選
挙
に
立
候
補
す
る
た
め
市
長
を
辞

任
。
当
時
、
第
三
セ
ク
タ
ー
「
倉
敷
チ
ボ
リ
公

園
」の
社
長
を
し
て
い
た
私
は
、
経
済
界
を
は
じ

め
い
ろ
い
ろ
な
人
に
要
請
さ
れ
、
出
馬
。
市
長

に
当
選
し
ま
し
た
。

　

そ
の
時
の
岡
山
市
は
、
国
体
開
催
を
２
カ
月

後
に
控
え
、
政
令
指
定
都
市
移
行
に
向
け
て

動
き
始
め
た
大
切
な
時
期
で
あ
る
と
と
も
に
、

待
っ
た
な
し
の
行
財
政
改
革
や
長
期
的
ビ
ジ
ョ

ン
の
不
在
な
ど
、
大
き
な
課
題
を
抱
え
て
い
ま

し
た
。

　

選
挙
戦
の
中
で
、
私
は
、「
経
営
と
い
う
視
点

で
自
治
体
運
営
を
す
る
」こ
と
を
市
民
の
皆
さ
ん

へ
訴
え
続
け
る
と
と
も
に
、
大
き
く
分
け
て
二

つ
の
こ
と
を
掲
げ
て
戦
い
ま
し
た
。
一
つ
は
、

都
市
像
の
こ
と
。
本
市
に
は
、
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ

ン
が
な
く
、
市
長
が
交
代
す
る
た
び
に
市
の
目

指
す
方
向
性
が
変
わ
り
、
本
市
の
将
来
の
姿
を

共
有
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

も
う
一
つ
は
、
行
財
政
改
革
。
三
位
一
体
改
革

に
よ
り
地
方
財
政
は
悲
鳴
を
上
げ
て
お
り
、「
今
、

改
革
し
な
く
て
は
、
岡
山
市
の
未
来
は
な
い
」そ

ん
な
危
機
感
が
私
に
は
あ
り
ま
し
た
。

共
有
で
き
る
ビ
ジ
ョ
ン

　

就
任
し
て
早
速
、
市
民
の
方
と
お
約
束
し
た

長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
と
行
財
政
改
革
に

着
手
し
ま
し
た
。
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
当

た
っ
て
は
、
構
想
の
段
階
か
ら
市
民
の
目
線
を

大
切
に
し
、
岡
山
大
学
学
長
を
座
長
と
す
る「
岡

山
み
ら
い
会
議
」
や
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で

議
論
を
尽
く
し
、
目
指
す
都
市
像
を
「
水
と
緑

が
魅
せ
る
心
豊
か
な
庭
園
都
市
」
と
定
め
る
に

至
り
ま
し
た
。

　

本
市
に
は
、
岡
山
後
楽
園
と
い
う
日
本
三
名

園
の
一
つ
に
数
え
ら
れ
る
庭
園
が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
旭
川
、
吉
井
川
と
い
う
二
大
河
川
が
あ

り
、
と
て
も
水
と
緑
に
恵
ま
れ
た
ま
ち
で
す
。

岡
山
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
他
に
も
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
が
、
ま
ず
は
こ
の
魅
力
あ
ふ
れ
る
自
然

を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
庭
園
都
市
と
い
う
の
は
、
た

だ
緑
が
多
い
と
い
う
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
本

市
は
、
都
市
の
利
便
性
と
自
然
の
豊
か
さ
を
兼

ね
備
え
た
都
市
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

で
は
、「
岡
山
市
の
長
所
は
何
か
。
何
を
将
来

に
残
し
た
い
の
か
」
に
つ
い
て
語
り
合
い
ま
し

た
。
そ
の
中
で
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
参
加

し
た
中
学
生
の
皆
さ
ん
か
ら
も
、「
こ
の
美
し

い
環
境
を
未
来
に
残
し
た
い
」
と
い
う
声
が
あ

り
ま
し
た
。
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
有
で
き
る
ビ

ジ
ョ
ン
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
自
負
し
て

い
ま
す
。

安
全
・
安
心
と「
夢
」実
現

　

し
か
し
、
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
の
推
進
の
た
め
に

は
、
行
財
政
改
革
を
断
行
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
当
時
の
本
市
に
は
、
債
務
負
担

行
為
の
額
を
加
え
る
と
約
７
０
０
０
億
円
も
の

借
金
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で
す
。

　

税
収
な
ど
収
入
に
限
界
が
あ
る
以
上
、
そ
れ

ま
で
に
行
わ
れ
て
い
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
無
条

件
に
継
続
で
き
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。
私

ノーマイカーデーに参加する筆者

政令指定都市移行イベント日本三名園の１つに数えられる「岡山後楽園」


