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防
活
動
に
関
し
て
、
ア
メ
リ
カ
国
中
の
関
心
を
集
め

る
大
き
な
事
件
が
あ
っ
た
。
日
本
人
の
公
助
依
存
を

考
え
る
上
で
参
考
に
な
る
事
例
で
あ
る
。

　

ア
メ
リ
カ
の
南
部
テ
ネ
シ
ー
州
に
オ
ビ
オ
ン
郡
と

い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
。
農
家
が
多
い
田
舎
ま
ち
で
あ

る
が
、
こ
こ
で
は
、
住
民
は
不
測
の
火
事
な
ど
の
事

故
発
生
に
備
え
て
あ
ら
か
じ
め
年
間
75
ド
ル
の
税
金

を
支
払
っ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
い
わ
ば
保
険
の
よ

う
な
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
払
わ
な
い
と
火
事
の

際
に
消
防
車
は
駆
け
付
け
な
い
と
い
う
制
度
を
と
っ

て
い
る
。
こ
の
ま
ち
に
住
む
ジ
ー
ン
・
ク
ラ
ニ
ッ
ク

氏
は
、
こ
の
こ
と
を
身
を
も
っ
て
体
験
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。

　

同
氏
の
家
が
、
２
０
１
０
年
９
月
29
日
に
火
事
に

見
舞
わ
れ
た
。
出
火
と
同
時
に
ク
ラ
ニ
ッ
ク
氏
は
、

火
事
が
個
人
の
手
に
お
え
な
い
規
模
で
あ
る
こ
と
を

察
知
し
た
。
即
刻
、
９
１
１
に
電
話
し
消
防
車
の
出

動
を
要
請
し
た
が
、
問
題
は
同
氏
が
75
ド
ル
の
税
金

を
事
前
に
払
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
に
あ
っ
た
。
消

防
署
は
規
則
に
従
い
同
氏
か
ら
の
出
動
要
請
を
拒
否

し
た
。
慌
て
た
ク
ラ
ニ
ッ
ク
氏
は
、
そ
の
場
で
す
ぐ

に
75
ド
ル
を
支
払
う
と
懇
願
し
た
が
、
こ
れ
は
認
め

ら
れ
な
か
っ
た
。

　

火
勢
は
一
層
強
ま
り
、
隣
家
に
及
ぶ
可
能
性
が
出

て
き
た
。
幸
い
な
こ
と
に
、
隣
家
は
税
金
の
支
払
い

を
す
ま
せ
た
住
民
で
あ
っ
た
。
そ
の
た
め
、
隣
家
か

ら
の
出
動
要
請
に
消
防
署
は
即
刻
反
応
し
、
消
防
車

は
す
ぐ
に
現
場
に
駆
け
付
け
た
。
た
だ
、
規
則
に
忠

実
な
消
防
隊
は
現
場
に
到
着
し
て
も
し
ば
ら
く
消
火

活
動
に
入
ら
な
か
っ
た
。
そ
の
間
、
ク
ラ
ニ
ッ
ク
氏

の
自
宅
は
燃
え
続
け
、
結
局
、
同
氏
の
家
は
全
焼
し

た
。
消
防
隊
が
活
動
を
始
め
た
の
は
、
火
事
が
隣
家

に
延
焼
を
始
め
て
か
ら
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

た
だ
、
さ
す
が
に
こ
の
事
件
は
さ
ま
ざ
ま
な
波
紋

を
呼
ん
だ
。
保
守
派
や
リ
ベ
タ
リ
ア
ン
と
呼
ば
れ
る

個
人
主
義
派
は
、
消
防
隊
の
対
応
を
当
然
の
こ
と
と

擁
護
し
た
。
自
治
体
の
多
く
が
財
源
不
足
に
悩
ま
さ

れ
る
中
、
税
金
の
未
払
い
者
が
消
防
と
い
う
公
共
財

を
タ
ダ
で
使
お
う
と
す
る
こ
と
こ
そ
が
問
題
と
い
う

の
が
、
彼
ら
の
立
場
で
あ
る
。
そ
の
一
方
で
は
、
今

回
の
消
防
隊
の
活
動
は
行
き
過
ぎ
、
非
人
道
的
と
糾

弾
す
る
意
見
も
あ
っ
た
。
75
ド
ル
を
は
る
か
に
超
え

る
個
人
資
産
が
消
失
し
た
責
任
を
消
防
隊
に
求
め
る

非
難
の
声
も
挙
が
っ
た
。
し
か
し
一
般
的
に
は
、
こ

の
事
件
に
よ
っ
て
今
後
、
税
金
を
納
め
る
住
民
は
増

え
る
と
い
う
冷
め
た
見
方
が
多
い
。
そ
う
で
な
け
れ

ば
、
多
数
の
住
民
が
利
用
す
る
消
防
車
や
救
急
車
な

ど
の
公
共
財
を
維
持
し
得
な
い
と
い
う
の
が
、
多
数

派
の
見
方
で
あ
る
。

自
助
・
公
助
と
自
治
体
の
体
力

　

ア
メ
リ
カ
の
事
例
は
極
端
で
あ
る
に
し
て
も
、

翻
っ
て
日
本
で
は
と
な
る
と
、
住
民
の
間
に
圧
倒
的

に「
公
助
依
存
症
」の
強
い
こ
と
が
気
に
な
る
。
と
り

わ
け
、
都
市
住
民
の
間
で
は
電
話
を
掛
け
れ
ば
、
消

防
車
や
救
急
車
は
数
分
後
に
現
場
に
到
着
す
る
も
の

と
思
い
込
ん
で
い
る
人
々
が
多
い
。
し
か
も
、
そ
れ

ら
緊
急
車
両
の
出
動
は
無
料
で
あ
る
。
そ
れ
が
、
自

助
意
識
を
一
層
、
後
退
さ
せ
て
い
る
の
か
も
知
れ
な

い
。
農
村
部
で
も
、
被
災
し
た
地
域
を
調
査
す
る
と

同
じ
よ
う
な
事
例
に
出
く
わ
す
こ
と
が
あ
る
。
避

難
所
で
の
手
厚
い
援
助
を
受
け
る
と
、
仮
設
住
宅
に

移
っ
て
困
る
人
々
が
多
い
。
そ
れ
ま
で
自
助
意
識
を

持
っ
て
い
た
住
民
で
さ
え
、
避
難
所
で
の
待
遇
に
慣

れ
、
仮
設
住
宅
に
入
っ
て
か
ら
も
引
き
続
き
公
助
を

強
く
要
求
す
る
傾
向
が
出
る
。

　

指
摘
す
る
ま
で
も
な
い
が
、
自
治
体
の
危
機
管
理

で
は
、
住
民
が
政
府
や
自
治
体
を
信
頼
す
る
こ
と
が

極
め
て
重
要
で
あ
る
。
日
本
の
場
合
、
自
治
体
の
危

機
管
理
は
土
木
や
建
築
を
基
本
に
防
災
を
中
心
に
し

て
き
た
。
と
こ
ろ
が
、
住
民
は
自
治
体
が
防
災
に
責

任
を
持
つ
の
は
当
然
と
思
い
込
ん
で
い
る
。
食
品
や

地
域
の
安
心
と
安
全
、
感
染
症
や
各
種
の
新
し
い
病

気
へ
の
対
応
、
さ
ら
に
は
電
車
や
バ
ス
な
ど
公
共
交

通
の
安
全
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
対
応
を
求
め
る

の
が
日
本
に
多
い
住
民
像
で
あ
る
。
そ
の
点
か
ら
も

自
治
体
は
、
こ
の
先
、
住
民
に
自
助
意
識
を
求
め
る

施
策
を
展
開
す
る
必
要
が
あ
る
。

信
頼
を
失
う
自
治
体
と
公
務
員

　

今
、
世
界
的
に
政
府
や
自
治
体
の
信
頼
性
が
低
下

し
て
い
る
。
先
進
工
業
国
家
、
開
発
途
上
国
を
問
わ

ず
、
多
く
の
国
で
国
民
や
納
税
者
、
そ
れ
に
住
民
と

呼
ば
れ
る
人
々
は
、
一
応
に
政
府
や
自
治
体
へ
の
不

信
感
を
募
ら
せ
、
公
的
機
関
を
信
用
し
な
い
傾
向
を

示
し
て
い
る
。
そ
の
点
、
日
本
も
例
外
で
は
な
い
。

実
際
に
は
、
政
府
へ
の
不
信
感
の
増
加
や
自
治
体
や

公
務
員
へ
の
信
頼
度
の
低
下
は
、
日
本
が
O
E
C
D

加
盟
国
の
中
で
は
突
出
し
て
い
る
。
ち
な
み
に
、
政

府
の
実
績
を
評
価
し
な
い
と
い
う
回
答
は
、
日
本

で
は
69
％
に
達
す
る
。
こ
れ
は
、
フ
ラ
ン
ス
（
70
・

８
％
）と
ほ
ぼ
同
列
、
ド
イ
ツ（
76
・
６
％
）を
や
や

下
回
る
比
率
で
あ
る（
図
︱
１
参
照
）。
一
方
、
公
務

員
を
信
頼
し
な
い
と
い
う
回
答
で
は
、
日
本
は
ド
イ

ツ（
69
・
１
％
）と
並
ん
で
先
進
工
業
国
家
で
は
高
位

の
67
・
２
％
に
及
ん
で
い
る
。

　

日
本
の
場
合
、
問
題
は
そ
の
先
に
あ
る
。
他
の
国

の
場
合
、
政
府
や
自
治
体
、
そ
れ
に
公
務
員
を
信
頼

し
な
い
国
民
に
、
将
来
は
ど
う
す
る
か
を
尋
ね
る

と
、
ほ
と
ん
ど
の
と
こ
ろ
が「
個
人
責
任
」と
い
う
回

答
を
選
択
す
る
。
政
府
・
自
治
体
、
あ
る
い
は
、
公

務
員
に
頼
ら
ず
、
こ
の
先
は
自
助
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
を
処
理
す
る
と
い
う
の
が
、
ア
メ
リ
カ
や

イ
ギ
リ
ス
、
そ
れ
に
フ
ラ
ン
ス
な
ど
に
多
い
回
答
で

あ
る
。
日
本
で
は
、
そ
れ
ら
と
異
な
る
回
答
が
圧
倒

的
に
多
い
。
政
府
や
自
治
体
を
批
判
し
、
公
務
員
を

信
用
し
な
い
日
本
の
国
民
で
あ
る
が
、
将
来
は
と
い

う
設
問
で
は
73
・
６
％
が「
行
政
責
任
」と
回
答
し
て

い
る（
図
︱
２
参
照
）。
つ
ま
り
、
政
府
・
自
治
体
を

批
判
は
す
る
が
、
こ
の
先
の
こ
と
に
な
る
と
自
助
よ

り
も
公
助
に
頼
ろ
う
と
す
る
の
が
、
日
本
の
平
均
的

な
住
民
像
で
あ
る
。

消
火
活
動
と
税
金

　

こ
れ
は
危
機
管
理
に
関
し
て
は
極
め
て
重
要
な
意

味
を
持
つ
。
そ
の
点
を
こ
れ
か
ら
説
明
す
る
が
、
そ

の
前
に
ア
メ
リ
カ
や
イ
ギ
リ
ス
に
代
表
さ
れ
る
先
進

工
業
国
家
の
人
々
の
間
で
は
、
公
助
よ
り
も
自
助
が

当
然
視
さ
れ
て
い
る
点
を
改
め
て
強
調
し
て
お
き
た

い
と
思
う
。
そ
う
し
た
国
々
で
住
民
は
、
そ
も
そ
も

政
府
や
自
治
体
は
頼
り
に
な
ら
な
い
組

織
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
ア
メ

リ
カ
の
場
合
、
政
府
や
自
治
体
に
依
存

す
る
公
助
は
建
国
の
精
神
に
反
す
る
と

さ
え
み
な
さ
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、
ほ

と
ん
ど
の
地
域
で
は
救
急
車
は
古
く
か

ら
有
料
で
あ
る
。
個
人
的
に
も
ロ
サ
ン

ゼ
ル
ス
で
生
活
を
し
て
い
た
若
い
こ

ろ
、
救
急
車
を
呼
ん
で
「
料
金
を
支
払

え
る
か
」
と
訊
か
れ
て
驚
い
た
経
験
が

あ
る
。
消
防
車
の
出
動
に
つ
い
て
も
料

金
を
取
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
最
近
、
消

自
治
体
の
信
頼
と
危
機
管
理

明
治
大
学
政
治
経
済
学
部
教
授
、
明
治
大
学
危
機
管
理
研
究
セ
ン
タ
ー
所
長　

中
邨
　
章

Risk Management の市都
リスクマネジメント

第9回

中邨　章（なかむらあきら）

1940年大阪生まれ。1963年関西学院大学法学部
卒業。1966年カリフォルニア大学バークレー校政治
学部卒業（B.A.）。1973年南カリフォルニア大学大
学院政治学部博士課程卒業。政治学博士（Ph.D.）。
カリフォルニア州立大学講師、ブルッキングス研究所
研究員、カナダ・ビクトリア大学講師などを経て、明治
大学 政治経済学部 教授。
現在、国際行政学会副会長、日本自治体危機管理
学会会長、自治大学校特任教授。危機管理関連の
著書に『危機発生後の72時間』、『行政の危機管理
システム』などがある。

筆者プロフィール

0

10

20

30

40

50

60

70

80

0

10

20

30

40

50

60

70

80

図－１　政府への信頼

図－２　個人責任か行政責任か
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