
特
集

これからの地方自治体の 
グランドデザイン
　今回の特集では、地方自治体が抱える課題について、お二人の識者にご寄稿いただきました。

税財政の課題と提言、基礎自治体の在り方、地方分権改革の動向と今後の行方、国と地方の予算

編成の在り方など、これからの地方自治体のグランドデザインについての深いご考察となってい

ます。あわせて、昨年11月17日に行われた第10回市長フォーラム『当面の都市自治体を取り

巻く諸課題について―基礎自治体の役割―』の要約もご紹介します。

17 市政 JANUARY 2011

寄稿 1 今こそ原点に戻ろう
野村総合研究所顧問　増田寛也

寄稿 2
地方分権改革の手順とスピード感
─急進的改革を求める声に応えるべきか
関西学院大学大学院経済学研究科・人間福祉学部教授　小西砂千夫

第 10 回
市長

フォーラム
当面の都市自治体を取り巻く諸課題について
─基礎自治体の役割─
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特集　これからの地方自治体のグランドデザイン
寄稿 1

　

地
域
主
権
改
革
が
さ
っ
ぱ
り
進
ま
な
い
。
歴
史

的
政
権
交
代
に
よ
っ
て
誕
生
し
た
民
主
党
政
権
は
、

地
域
主
権
改
革
の
実
現
を
「
一
丁
目
一
番
地
」
に
位

置
付
け
て
い
た
。
政
権
の
最
重
要
課
題
と
し
て
取

り
組
む
と
い
う
覚
悟
を
示
し
て
い
た
は
ず
だ
。
し

か
し
、
間
も
な
く
政
権
交
代
後
1
年
半
に
な
ろ
う

と
し
て
い
る
の
に
、
そ
の
成
果
た
る
や
微
々
た
る

も
の
で
し
か
な
い
。
地
域
主
権
改
革
関
連
三
法
案

は
未
だ
成
立
す
ら
し
て
い
な
い
。

　

こ
の
間
、
沖
縄
普
天
間
問
題
な
ど
で
つ
ま
ず
い

た
鳩
山
政
権
は
退
陣
し
、
菅
直
人
首
相
率
い
る
菅

政
権
に
交
代
し
た
が
、
状
況
は
余
り
変
化
し
て
い

な
い
。
尖
閣
諸
島
問
題
や
北
方
領
土
問
題
な
ど
外

交
・
安
全
保
障
、
さ
ら
に
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
問
題
な

ど
で
菅
政
権
も
指
導
力
を
発
揮
で
き
ず
、
今
や
大

往
生
寸
前
で
あ
る
。
国
家
財
政
は
破は

綻た
ん

の
一
歩
手

前
の
危
機
に
あ
り
、
今
後
の
社
会
保
障
の
姿
と
そ

の
実
現
の
た
め
の
財
源
確
保
策
、
す
な
わ
ち
税
制

の
抜
本
改
革
の
検
討
は
一
刻
の
遅
滞
も
許
さ
れ
な

い
。
し
か
し
、
消
費
税
に
触
れ
れ
ば
選
挙
に
敗
北

す
る
と
い
う
過
去
の
ト
ラ
ウ
マ
が
あ
る
せ
い
か
、

消
費
税
を
除
外
し
、
と
て
も
抜
本
的
と
は
言
え
な

い
小
手
先
の
税
制
改
正
に
終
始
し
て
い
る
状
況
で

あ
る
。「
政
治
と
カ
ネ
」の
問
題
の
み
な
ら
ず
、
こ
う

し
た
逃
げ
の
政
治
姿
勢
が
一
層
の
政
治
不
信
と
内

閣
支
持
率
の
低
下
を
招
き
、
さ
ら
に
政
治
情
勢
を

混
乱
さ
せ
国
力
の
低
下
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　

年
の
初
め
に
あ
た
っ
て
、
今
年
こ
そ
は
地
方
自

治
に
新
た
な
希
望
の
光
が
と
も
る
年
に
な
っ
て
欲

し
い
と
願
う
。
国
、
地
方
が
抱
え
る
大
き
な
課
題

か
ら
目
を
そ
ら
さ
ず
に
、
関
係
者
が
誠
実
に
、
原

点
に
立
ち
返
っ
て
努
力
を
積
み
重
ね
る
べ
き
と
き

で
あ
る
。

　
急
が
れ
る
消
費
税
へ
の
対
応

　

ま
ず
、
政
府
部
門
の
財
政
基
盤
の
確
立
と
財
政

規
律
の
回
復
が
必
要
で
あ
る
。
消
費
税
の
引
上
げ

に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
菅
首
相
が
突
如
、
参
議
院

選
挙
の
争
点
に
仕
立
て
た
あ
げ
く
選
挙
の
敗
北
に

よ
っ
て
腰
砕
け
に
な
っ
た
こ
と
が
記
憶
に
新
し
い
。

し
か
し
、
も
は
や
こ
の
問
題
の
先
送
り
は
許
さ
れ

な
い
。
先
進
国
中
で
最
悪
の
財
政
状
況
の
立
て
直

し
が
急
が
れ
る
。
負
担
の
先
送
り
が
一
層
の
政
治

不
信
に
つ
な
が
る
負
の
連
鎖
を
断
ち
切
り
、
政
権

と
し
て
国
民
か
ら
の
付
託
に
誠
実
に
応
え
る
た
め

に
は
、
一
刻
も
早
く
与
野
党
協
議
の
環
境
を
整
え
、

政
治
家
の
信
念
に
基
づ
い
て
消
費
税
の
引
上
げ
を

真
正
面
か
ら
議
論
す
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

財
政
危
機
は
ム
ダ
の
排
除
で
カ
バ
ー
す
る
こ
と
が

で
き
る
程
度
の
も
の
で
な
い
こ
と
は
自
明
の
理
で

あ
る
。
残
る
道
は
国
民
に
負
担
増
を
お
願
い
す
る

こ
と
し
か
な
い
。「
強
い
経
済
」「
強
い
財
政
」「
強
い

社
会
保
障
」の
３
つ
の
確
立
を
約
束
す
る
菅
政
権
で

あ
る
が
、
い
ず
れ
に
も
消
費
税
が
絡
ん
で
く
る
。

　

こ
こ
で
消
費
税
に
つ
い
て
簡
単
に
お
さ
ら
い
し

て
み
よ
う
。
本
年
度
の
国
の
予
算
書
の
総
則
に
は
、

消
費
税
収
の
国
の
分
は
基
礎
年
金
、
老
人
医
療
、

介
護
の
高
齢
化
３
経
費
に
充
当
す
る
こ
と
が
明
記

さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
税
収
不
足
の
た
め
そ
れ

だ
け
で
は
実
際
の
経
費
を
賄
う
こ
と
が
で
き
ず
、

そ
の
差
額
に
一
般
財
源
を
充
当
し
て
い
る
の
が
現

状
で
あ
る
。
昨
年
の
参
議
院
選
挙
の
際
に
、
菅
首

相
が
主
張
し
た
増
税
論
が
社
会
保
障
財
源
確
保
の

た
め
だ
と
し
た
ら
、
こ
の
差
額
分
の
財
政
赤
字
を

減
ら
す
た
め
の
も
の
な
の
だ
ろ
う
か
。
い
わ
ゆ
る

財
政
健
全
化
重
視
の
考
え
方
で
あ
る
。

　

一
方
で
社
会
保
障
の
機
能
強
化
を
図
る
考
え
も

あ
る
。
こ
れ
は
、
医
師
の
増
員
な
ど
社
会
保
障
の

給
付
、
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
、
消
費
税
の
増
収

分
を
そ
の
財
源
に
充
て
る
と
い
う
考
え
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
増
税
し
た
分
だ
け
社
会
保
障
関
係
予

算
を
増
や
し
て
安
全
網
を
充
実
さ
せ
、
国
民
の
理

解
を
得
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
両
者
で

効
果
は
全
く
異
な
る
。
機
能
強
化
論
に
は
、
さ
ら

に
少
子
化
対
策
を
含
め
る
考
え
も
あ
る
。
選
挙
戦

で
「
党
派
を
超
え
た
国
民
的
な
議
論
に
基
づ
く
改

革
」を
呼
び
か
け
た
菅
首
相
は
、
そ
の
後
、
主
張
を

封
印
し
て
し
ま
っ
た
が
、
今
も
っ
て
内
心
で
は
消

費
税
引
上
げ
に
前
向
き
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
で

あ
る
な
ら
ば
、
正
々
堂
々
と
こ
う
し
た
点
を
明
ら

か
に
し
た
方
が
良
い
。
こ
う
し
た
政
治
家
の
誠
実

な
姿
勢
を
国
民
は
待
ち
望
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

　
地
方
消
費
税
引
上
げ
に
舵
を
切
れ

　

そ
し
て
こ
の
問
題
は
国
家
財
政
上
の
問
題
だ
け

で
は
な
い
。
地
方
で
も
、
毎
年
、
巨
額
の
財
源
不

足
が
生
じ
て
い
る
。
給
付
と
負
担
の
あ
り
よ
う
を

考
え
る
こ
と
は
、
国
と
地
方
を
通
じ
た
政
治
、
行

政
の
基
本
中
の
基
本
で
あ
る
。
国
に
依
存
す
る
こ

と
な
く
、
地
方
の
財
政
的
自
立
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
国
税
か
ら
地
方
税
へ
の
大
幅
な
財
源
移
譲

を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
言
う
ま
で
も

な
い
。
小
泉
政
権
下
の
「
三
位
一
体
改
革
」
で
は
、

国
税
で
あ
る
所
得
税
か
ら
地
方
税
で
あ
る
個
人
住

民
税
に
３
兆
円
の
税
源
移
譲
が
行
わ
れ
た
。
今
後

は
、
地
方
の
財
政
基
盤
を
よ
り
強
固
な
も
の
と
す

る
た
め
に
、
地
域
的
な
税
収
の
偏
在
が
生
じ
な
い

地
方
消
費
税
を
地
方
の
基
幹
税
と
す
べ
き
で
あ
る
。

現
状
の
ま
ま
で
は
国
家
財
政
の
逼ひ
っ

迫ぱ
く

は
極
ま
っ
て

お
り
、
地
方
交
付
税
総
額
の
安
定
的
確
保
も
ま
ま

な
ら
な
い
。
こ
こ
数
年
間
は
、
臨
時
財
政
対
策
債

で
何
と
か
財
源
調
達
の
や
り
く
り
を
し
て
い
る
の

が
実
情
で
あ
る
。
税
収
構
造
を
安
定
化
し
、
よ
り

自
立
性
の
高
い
も
の
と
す
る
た
め
に
、
地
方
へ
の

税
源
移
譲
の
本
命
と
し
て
、
地
方
消
費
税
の
引
上

げ
に
地
方
も
真
正
面
か
ら
取
り
組
ま
ざ
る
を
得
な

い
時
期
に
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

さ
て
、
こ
こ
で
気
に
な
る
の
は
、
今
後
、
地
方

側
が
ど
う
対
応
す
る
か
で
あ
る
。
現
行
法
上
、
地

方
消
費
税
の
課
税
標
準
と
税
率
は
国
の
消
費
税
と

連
動
し
て
お
り
、
国
が
消
費
税
率
を
上
げ
れ
ば
自

動
的
に
地
方
消
費
税
率
も
上
が
る
仕
組
み
と
な
っ

て
い
る
。
だ
が
、
今
後
も
こ
の
仕
組
み
が
維
持
さ

れ
る
保
証
は
な
い
。
消
費
税
の
引
上
げ
に
国
民
の

理
解
が
得
ら
れ
た
と
し
て
も
、
地
方
消
費
税
の
引

上
げ
に
つ
い
て
、
別
途
十
分
な
説
明
が
な
さ
れ
ず

国
民
の
理
解
を
得
る
に
至
ら
な
い
場
合
に
は
、
法

律
を
改
正
し
て
地
方
消
費
税
は
据
え
置
く
だ
け
の

こ
と
で
あ
る
。
消
費
税
を
全
額
福
祉
目
的
化
す
る

議
論
が
有
力
な
の
で
、
な
お
さ
ら
地
方
消
費
税
は

別
扱
い
に
な
る
可
能
性
が
高
い
。
の
み
な
ら
ず
、

現
在
、
地
方
交
付
税
の
原
資
に
充
て
ら
れ
て
い
る

国
税
５
税
に
は
消
費
税
も
含
ま
れ
て
い
る
の
で
、

も
し
、
仮
に
消
費
税
が
す
べ
て
福
祉
分
野
に
充
当

さ
れ
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
現
在
、
地
方
に
回
し
て

い
る
分
を
減
額
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
結
局
、

地
方
交
付
税
総
額
が
削
減
さ
れ
る
可
能
性
が
高
い
。

地
方
消
費
税
の
引
上
げ
に
つ
い
て
は
、
コ
バ
ン
ザ

メ
的
に
国
に
便
乗
す
る
の
で
は
済
ま
な
い
の
は
こ

う
し
た
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
ろ
う
。

　

昨
年
、
全
国
知
事
会
で
は
「
地
方
消
費
税
引
き

上
げ
に
向
け
た
提
言
」
を
ま
と
め
た
。
全
国
知
事

会
は
従
来
、「
消
費
税
５
％
の
う
ち
１
％
を
占
め

る
地
方
消
費
税
の
拡
充
を
求
め
る
」
と
い
う
言
い

方
を
し
て
き
た
。
税
率
の
引
上
げ
を
ス
ト
レ
ー
ト

に
求
め
た
の
は
、
昨
年
が
初
め
て
で
あ
る
。
全
国

市
長
会
で
は
、
現
在「
地
方
消
費
税
の
拡
充
」又
は

「
地
方
消
費
税
の
充
実
」
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い

る
が
、
い
ず
れ
は「
引
上
げ
」に
踏
み
込
ま
ざ
る
を

得
な
い
だ
ろ
う
。

　

問
題
は
国
民
の
理
解
を
得
る
た
め
の
説
明
が
で

き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
、

毎
年
巨
額
の
財
源
不
足
が
生
じ
て
い
る
な
ど
の
地

方
財
政
の
現
状
と
こ
れ
以
上
歳
出
を
抑
制
し
て

サ
ー
ビ
ス
水
準
を
切
り
下
げ
る
こ
と
の
困
難
さ
、

特
に
毎
年
７
０
０
０
億
円
程
度
増
加
し
続
け
て
い

る
社
会
保
障
関
係
費
抑
制
の
困
難
性
に
つ
い
て
理

今
こ
そ
原
点
に
戻
ろ
う

野
村
総
合
研
究
所
顧
問　

増ま
す
だ
ひ
ろ
や

田
寛
也
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解
を
得
る
こ
と
が
大
前
提
と
な
る
。
次
い
で
、
自

治
体
の
財
政
的
自
立
の
た
め
に
は
抜
本
的
な
歳
入

増
加
策
が
不
可
避
で
あ
る
こ
と
と
地
方
消
費
税
の

引
上
げ
を
結
び
つ
け
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
地

方
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
地
方
消
費
税
の
増
収
分

の
使
い
道
は
特
に
限
定
せ
ず
、
で
き
る
だ
け
何
に

で
も
使
え
る
よ
う
に
し
て
お
い
た
方
が
都
合
が
良

い
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
が
消
費
税
を
福
祉
目
的

税
化
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
地
方
消
費
税
も
目
的
税

化
の
議
論
が
出
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
今
後
、
国
と

し
て
社
会
保
障
の
新
た
な
姿
を
構
築
す
る
こ
と
と

な
る
が
、
そ
の
際
に
は
、
地
方
が
国
の
仕
事
の
ど

の
部
分
を
引
き
受
け
る
か
な
ど
、
地
方
の
新
た
な

役
割
を
明
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た

給
付
と
負
担
の
関
係
を
明
示
す
る
作
業
を
通
じ
て
、

地
方
消
費
税
の
引
上
げ
に
つ
い
て
国
民
的
理
解
を

醸
成
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ま

で
の
歴
史
か
ら
み
れ
ば
、
消
費
税
は
実
に
デ
リ

ケ
ー
ト
な
問
題
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
に
地
方
側
が

強
い
覚
悟
を
持
ち
周
到
な
準
備
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
二
元
代
表
制
を
生
か
そ
う

　

財
政
問
題
を
離
れ
る
と
、
４
月
の
統
一
地
方
選

挙
を
控
え
、
二
元
代
表
制
を
ど
う
生
か
す
か
が
問

わ
れ
る
年
で
も
あ
る
。
昨
年
、
２
つ
の
市
で
の
リ

コ
ー
ル
が
話
題
と
な
っ
た
。
名
古
屋
市
と
鹿
児
島

県
阿
久
根
市
で
あ
る
。
両
市
と
も
市
長
と
議
会
が

激
し
く
対
立
し
た
が
、
こ
れ
を
単
な
る
勢
力
争
い

と
見
る
べ
き
で
は
な
い
。
両
市
に
共
通
す
る
の
は
、

市
議
会
の
機
能
不
全
の
問
題
と
、
曲
が
り
な
り
に

も
「
改
革
」
を
進
め
る
首
長
と
、
こ
れ
に
感
情
的
に

反
発
す
る
議
会
が
対
立
し
た
場
合
の
熟
議
の
あ
り

方
、
す
な
わ
ち
二
元
代
表
制
を
ど
う
生
か
す
の
か

と
い
う
基
本
問
題
で
あ
る
。

　

二
元
代
表
制
を
採
る
わ
が
国
で
は
、
首
長
は
住

民
の
代
表
で
あ
る
が
、
議
会
も
も
う
一
方
の
代
表

機
関
で
あ
る
。
議
会
は
遠
慮
せ
ず
に
市
政
を
チ
ェ
ッ

ク
す
る
だ
け
で
な
く
、
議
員
間
で
の
討
議
を
深
め

政
策
条
例
を
策
定
す
る
な
ど
も
っ
と
活
発
な
活
動

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

首
長
と
議
会
が
対
立
し
た
場
合
に
は
、
両
者
が
徹

底
し
た
話
し
合
い
で
一
致
点
を
見
出
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
対
立
す
る
者
同
士
が
合
意
し
な
け
れ

ば
政
策
が
実
現
で
き
な
い
の
で
あ
る
か
ら
熟
議
が

必
要
で
あ
り
、
時
間
も
か
か
る
し
お
互
い
の
我
慢

も
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
上
で
話
し
合
い
が
実
ら
な

け
れ
ば
、
住
民
に
ど
ち
ら
を
支
持
す
る
か
次
回
の

選
挙
の
時
に
判
断
し
て
も
ら
う
の
が
ル
ー
ル
で
あ

る
。
も
ち
ろ
ん
、
冷
静
に
判
断
し
て
も
ら
う
た
め

に
は
、
そ
れ
ま
で
の
対
立
の
過
程
を
透
明
化
し
、

対
立
の
理
由
が
よ
く
分
か
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

今
、
多
く
の
自
治
体
で
は
対
立
を
回
避
す
る
た

め
に
、
お
互
い
に
馴
れ
合
っ
て
い
な
い
だ
ろ
う
か
。

ま
た
、
対
立
が
激
化
し
た
場
合
に
は
、
住
民
の
支

持
を
一
刻
も
早
く
得
た
い
が
た
め
に
短
兵
急
に
事

を
運
ん
だ
り
、
大
衆
迎
合
や
大
衆
扇
動
に
走
っ
て

い
な
い
だ
ろ
う
か
。
両
市
で
は
、
市
民
不
在
の
中

傷
合
戦
に
ま
で
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
多
少
の

制
度
の
手
直
し
も
必
要
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
問
題

は
制
度
の
手
直
し
で
は
な
く
、
制
度
を
ど
う
生
か

す
か
で
あ
る
。

　

今
後
地
方
分
権
が
進
め
ば
、
国
政
上
の
政
治
性

を
帯
び
た
対
立
点
が
地
域
に
持
ち
こ
ま
れ
、
こ
れ

を
解
決
す
る
の
も
地
方
政
治
の
役
割
と
な
る
。
熟

議
の
方
法
論
の
み
な
ら
ず
、
地
方
の
政
治
を
自
分

達
で
回
し
て
い
け
る
の
か
と
い
う
、
地
方
政
治
の

実
力
そ
の
も
の
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
自
分

達
が
選
ん
だ
首
長
や
議
員
を
、
リ
コ
ー
ル
制
度
に

よ
っ
て
任
期
途
中
で
引
き
ず
り
降
ろ
す
こ
と
ほ
ど

惨
め
な
こ
と
は
な
い
。
来
た
る
べ
き
統
一
地
方
選

挙
に
お
い
て
は
、
国
、
地
方
が
抱
え
る
大
命
題
に

果
敢
に
挑
戦
す
る
確
か
な
人
材
を
選
ば
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　

今
年
が
、
地
方
自
治
を
通
し
て
国
家
の
繁
栄
を

確
実
な
も
の
と
す
る
一
年
と
な
る
こ
と
を
心
か
ら

願
っ
て
い
る
。

地
方
分
権
改
革
の
手
順
と
ス
ピ
ー
ド
感

─
─
急
進
的
改
革
を
求
め
る
声
に
応
え
る
べ
き
か

関
西
学
院
大
学 

大
学
院
経
済
学
研
究
科
・
人
間
福
祉
学
部
教
授　

小こ
に
し西

砂さ

ち

お

千
夫

　
急
進
的
・
抜
本
的
改
革
の
限
界
を
知
る

　

い
ま
、
小
泉
純
一
郎
内
閣
に
お
け
る
構
造
改
革
路

線
へ
の
復
帰
を
期
待
す
る
声
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

小
泉
内
閣
は
退
陣
す
る
ま
で
高
水
準
の
支
持
率
を

保
っ
た
の
に
対
し
、
そ
の
後
の
内
閣
は
発
足
し
て

程
な
く
支
持
率
の
急
落
に
軒
並
み
直
面
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
で
あ
る
。
小
泉
総
理
の
よ
う
な
強
い

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
と
の
思
い
を
強
く
持
つ

人
が
多
い
反
面
で
、
小
さ
な
政
府
路
線
へ
の
回
帰

は
支
持
さ
れ
な
い
。

　

小
泉
改
革
で
は
大
胆
な
構
造
改
革
路
線
が
掲
げ

ら
れ
た
が
、
わ
が
国
で
は
少
子
高
齢
化
の
中
で
社

会
保
障
の
充
実
を
求
め
る
声
は
あ
っ
て
も
、
小
さ

な
政
府
路
線
に
徹
す
る
こ
と
は
結
果
的
に
で
き
な

か
っ
た
。
急
進
的
な
改
革
が
進
ん
だ
よ
う
に
見
え

て
、
数
年
し
て
路
線
が
変
わ
り
、
い
ま
や
手
戻
り

感
す
ら
あ
る
。
社
会
制
度
改
革
で
は
、
急
進
的
・

抜
本
的
な
改
革
が
成
功
す
る
こ
と
は
ま
れ
で
あ
り
、

成
功
す
る
と
す
れ
ば
漸
進
的
な
改
革
で
あ
る
。
あ

る
べ
き
姿
は
、
国
柄
に
合
っ
た
制
度
・
仕
組
み
を

不
断
に
追
い
求
め
る
こ
と
で
あ
っ
て
、
急
進
的
で

抜
本
的
な
改
革
は
見
果
て
ぬ
夢
と
な
り
が
ち
だ
。

　

近
年
の
地
方
分
権
改
革
の
抜
本
的
な
改
革
の
プ

ラ
ン
と
し
て
は
、
竹
中
平
蔵
総
務
大
臣
時
代
の
地

方
分
権
21
世
紀
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
の
構
想
が
あ
っ

た
。
当
時
、
竹
中
大
臣
は
地
方
分
権
の
ビ
ッ
グ
ピ

ク
チ
ャ
ー
を
描
く
と
語
っ
て
い
た
が
、
い
ま
振
り

返
る
と
、
そ
れ
は
小
泉
構
造
改
革
の
ベ
ー
ス
に
あ

る
市
場
主
義
改
革
を
地
方
自
治
・
地
方
財
政
に
も

適
用
す
る
大
胆
な
改
革
で
あ
っ
た
。
そ
の
構
想
の

多
く
は
小
泉
政
権
と
し
て
最
後
の
「
骨
太
の
方
針
」

で
あ
る
基
本
方
針
２
０
０
６
に
盛
り
込
ま
れ
、
同

方
針
を
受
け
た
安
倍
晋
三
内
閣
は
地
方
分
権
改
革

推
進
委
員
会
を
立
ち
上
げ
た
。

　

同
委
員
会
は
意
欲
的
に
作
業
を
進
め
、「
義
務
付

け
・
枠
付
け
の
見
直
し
」「
権
限
移
譲
」「
出
先
機
関

改
革
」「
税
財
源
の
改
革
」な
ど
を
課
題
と
し
て
挙
げ

た
。
さ
ら
に
、
道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
で
、
並

行
し
て
道
州
制
の
検
討
が
進
め
ら
れ
た
。
か
つ
て

の
地
方
分
権
推
進
委
員
会
が
、
最
終
報
告
で
未
完

の
分
権
改
革
と
呼
ん
で
残
さ
れ
た
課
題
を
整
理
し

た
が
、
当
時
の
安
倍
政
権
は
、
そ
の
う
ち
の
憲
法

上
の
地
方
自
治
の
位
置
付
け
の
強
化
を
除
き
、
ほ

と
ん
ど
す
べ
て
の
課
題
に
取
り
組
も
う
と
し
た
。

　

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
、
任
期
は
わ
ず
か

３
年
で
あ
っ
た
。
そ
の
中
で
４
次
に
わ
た
る
勧
告
を

行
っ
た
が
、
実
現
に
至
っ
た
も
の
は
ほ
と
ん
ど
な

く
、
法
改
正
作
業
が
十
分
具
体
化
で
き
な
い
ま
ま
、

自
公
政
権
か
ら
民
主
党
連
立
政
権
に
移
行
し
た
こ
と

も
あ
っ
て
、
い
わ
ば
志
半
ば
で
解
散
し
た
。
前
身
の

地
方
分
権
推
進
委
員
会
が
５
年
半
の
任
期
を
か
け

て
、
課
題
を
あ
え
て
絞
り
、
機
関
委
任
事
務
の
廃
止

を
中
心
と
す
る
地
方
分
権
一
括
法
を
成
立
さ
せ
、
地
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方
分
権
改
革
の
ベ
ー
ス
キ
ャ
ン
プ
を
築
い
た
の
と
対

比
す
る
と
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
頬
張
り

す
ぎ
て
し
ま
い
、
結
局
、
改
革
課
題
を
咀そ
し
ゃ
く嚼
で
き
な

か
っ
た
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

そ
こ
か
ら
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
、
急
進
的
な
大
改

革
の
難
し
さ
で
は
な
い
か
。
現
代
は
、
劇
場
型
政

治
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
、
大
向
こ
う
を
意
識
し
た

大
振
り
の
芝
居
を
打
っ
て
、
マ
ス
コ
ミ
の
関
心
を

引
き
付
け
な
が
ら
果
断
に
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。
世
論
は
政
治
に
刺
激
を
求
め
て
い
る
。

庶
民
の
敵
を
蹴
散
ら
す
正
義
の
味
方
よ
ろ
し
く
、

改
革
が
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。
し
か
し
、

そ
の
よ
う
な
改
革
が
本
当
に
可
能
な
の
か
。
改
革

を
阻
む
者
は
既
得
権
益
に
し
が
み
つ
き
、
国
民
に

対
す
る
背
信
行
為
を
行
っ
て
い
る
者
だ
と
断
言
で

き
る
か
。
本
当
は
、
急
激
な
改
革
が
国
民
の
生
活

に
無
視
し
が
た
い
弊
害
を
も
た
ら
す
の
で
、
慎
重

に
進
め
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
は
な
い
か
。
改
革

の
時
期
が
長
く
続
い
て
き
た
い
ま
、
そ
の
点
を
改

め
て
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　
地
方
分
権
改
革
の
当
面
の
課
題
： 

　
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し

　

民
主
党
連
立
政
権
と
な
っ
て
、
地
方
分
権
改
革

推
進
委
員
会
の
勧
告
の
う
ち
、
新
政
権
と
し
て
引

き
継
ぐ
も
の
だ
け
を
整
理
し
た
地
方
分
権
改
革
推

進
計
画
が
ま
と
め
ら
れ
た
。
さ
ら
に
、
地
域
主
権

戦
略
会
議
で
は
、
そ
れ
以
外
の
改
革
課
題
を
含
め

た
地
方
分
権
改
革
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
、
実
現
時
期

と
手
順
を
整
理
し
た
「
地
域
主
権
戦
略
の
工
程
表
」

（
案
）が
ま
と
め
ら
れ
た（
掲
載
の
図
１
は
平
成
22
年

６
月
に
改
訂
さ
れ
た
も
の
）。
明
記
さ
れ
て
い
な
い

が
、
同
工
程
表
は
次
の
衆
議
院
議
員
選
挙
ま
で
の

４
年
間
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
平

成
22
年
６
月
に
地
域
主
権
戦
略
大
綱
こ
そ
閣
議
決

定
で
き
た
も
の
の
、
通
常
国
会
で
も
臨
時
国
会
で

も
地
域
主
権
関
連
法
が
成
立
せ
ず
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
後
ろ
に
ず
れ
込
ん
で
い
る
。

　

図
１
の
よ
う
に
、
同
工
程
表
（
案
）
で
は
義
務
付

け
・
枠
付
け
の
見
直
し
と
条
例
制
定
権
の
拡
大
が

重
要
課
題
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
課
題
は
、
地

方
分
権
推
進
改
革
委
員
会
の
第
１
〜
３
次
改
革
で

い
ず
れ
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
次
第
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト

を
絞
っ
て
改
革
を
具
体
化
し
よ
う
と
し
て
き
た
。
政

権
が
代
わ
っ
て
か
ら
も
取
り
組
み
は
進
ん
で
お
り
、

ま
ず
地
域
主
権
関
連
３
法
の
う
ち
の
「
地
域
主
権
改

革
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法

律
」
で
は
、
地
方
公
営
企
業
法
の
利
益
処
分
に
関
す

る
義
務
付
け
の
見
直
し
な
ど
、
41
法
律
の
一
括
改

正
を
目
指
し
た
。
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の

３
次
勧
告
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
う
ち
、
残
り

の
部
分
の
具
体
的
方
針
は
、
６
月
の
地
域
主
権
戦

略
大
綱
に
盛
り
込
ま
れ
、
そ
れ
を
受
け
て
法
改
正

が
進
め
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
３
次
勧

告
の
積
み
残
し
分
と
２
次
勧
告
に
盛
り
込
ま
れ
た

も
の
は
、
平
成
23
年
度
以
降
に
順
次
取
り
組
ま
れ

る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
実
現
時
期
は
図
１
で

は
明
示
さ
れ
て
い
な
い
。

　

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
は
、
国
が
法
令

等
で
自
治
体
を
縛
る
こ
と
を
極
力
小
さ
く
し
て
、

法
律
で
定
め
て
き
た
内
容
を
条
例
委
任
等
に
す
る

こ
と
で
、
自
治
体
ご
と
の
事
務
執
行
の
自
由
度
拡

大
を
目
指
し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
地
方
分
権
の
改

革
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
中
心
に
あ
る
も
の
と
い
え
る
。

こ
れ
ま
で
国
は
法
令
等
を
通
じ
て
あ
る
べ
き
姿
を

示
し
て
き
た
が
、
今
後
は
あ
る
べ
き
姿
は
自
治
体

が
自
ら
定
義
す
る
こ
と
に
な
る
。
あ
る
べ
き
姿
が

自
治
体
ご
と
で
違
う
よ
う
に
な
っ
た
と
き
が
、
地

方
分
権
の
メ
リ
ッ
ト
が
具
体
化
し
た
と
き
と
い
え

る
。
国
が
自
治
体
を
縛
る

の
は
、
国
全
体
の
秩
序
維

持
の
た
め
で
あ
り
、
国
民
・

住
民
に
深
刻
な
被
害
を
与

え
る
懸
念
が
あ
る
と
き
に

限
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　

例
え
ば
、
い
ま
都
市
部

で
は
待
機
児
童
の
解
消
が

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
東
京
都
で
は
さ
ま
ざ

ま
な
形
態
の
認
証
保
育
所

が
展
開
し
、
全
国
的
に
も

認
可
外
保
育
所
へ
の
補
助

金
を
充
実
し
て
児
童
受
け

入
れ
余
力
を
高
め
る
動
き

が
あ
る
な
ど
、
保
育
所
の

形
態
の
多
様
化
が
事
実
上

進
ん
で
い
る
。
そ
の
中
で
、

認
可
保
育
所
の
基
準
を
定

め
る
義
務
付
け
・
枠
付
け

の
見
直
し
は
ど
の
よ
う
に

進
ん
で
い
く
の
か
。
認
可

保
育
所
の
義
務
付
け
の
う

ち
、
最
も
重
要
な
も
の
に

保
育
士
の
配
置
基
準
や
保

育
面
積
基
準
が
あ
る
。
そ

れ
ら
は
当
面
の
法
改
正
の

対
象
に
は
な
っ
て
い
な
い

も
の
の
、
義
務
付
け
・
枠

随時開催

地域主権戦略会議

国と地方の協議の
場の法制化

義務付け・枠付けの
見直しと条例
制定権の拡大

基礎自治体への
権限移譲

国の出先機関の
原則廃止
（抜本的な改革）

補助金等の
一括交付金化

地方税財源の
充実確保

直轄事業負担金の
廃止

地方政府基本法の制定
（地方自治法の抜本見直し）

自治体間連携・
道州制

緑の分権改革の推進

法制化実務検討Ｇでの検討

3次勧告残り分

1次勧告を具体化

積み残し分 ＋ 2次勧告分の実現に向け検討

一層の権限移譲について検討

更なる検討・具体化

【関係府省】建設費分の検討

自治体間連携等の自発的な形成（「道州制」についての検討も射程）

積極的推進（規制緩和等の支援、広報・啓発）

⇒　　成案が得られた事項から順次法案化

【総務省】クリーンエネルギー調査、先行実証調査
先行的・総合的に取り組む自治体による調査
ほか改革推進のための研究等

【総務省】「地方行財政検討会議」で地方自治法の抜本改正の検討

【関係府省】
関係政務官ＷＴでの検討

 基本的考え方の検討 予算化

 基本的考え方の検討

税制改正・地方財政対策等による地方の自主財源の充実強化

【総務省】前倒し実施分

 更なる検討・具体化

図1　地域主権戦略の工程表（案）  （H22.6.22 地域主権戦略大綱策定後）

内閣府HPの図を基に、編集部にて作成

フェーズ　Ⅰ
推進体制の確立から「地域主権戦略大綱」の策定へ

フェーズ　Ⅱ
「地域主権戦略大綱」を通じたマニフェスト事項の実現から「地域主権推進大綱」の策定へ

21年度 22年度 23年度 24年度 25年度・・・・・
12月

随時会議
開催

（補正予算成立後速やかに）

（25年度までに、現行の直轄事業負担金制度の廃止とその後の在り方について結論）

（事務・権限の地方移譲等）

（投資は23年度以降段階的実施）（経常は24年度以降段階的実施）

【法律設置】 【見直し期限】

随時会議開催

戦略大綱に沿った
以下の取組等の推進

開催

11/17

3月 6月 夏

戦
略
会
議
発
足

初
会
合

工
程
表（
骨
格
）提
示

地
域
主
権
推
進

　
一
括
法
案（
第
１
次
）

地
域
主
権
推
進
大
綱

（
仮
称
）

地
域
主
権
推
進
大
綱

（
仮
称
）

地
域
主
権
推
進

一
括
法
案（
第
１
次
）

地
域
主
権
推
進
一
括
法
案（
第
２
次
）

ア
ク
シ
ョ
ン
・

プ
ラ
ン（
仮
称
）

地
方
分
権
改
革

　
　
推
進
計
画

地
方
分
権
改
革

　
　
推
進
計
画

法
案

【
施
行
】

【
施
行
】

【
導
入
】

関
連
法
案

関
連
法
案

法
案

具
体
的
措
置

具
体
的
措
置

具
体
的
措
置

具
体
的
措
置

基
本
的

　
考
え
方

基
本
的

　
考
え
方

事
務
・
権
限

仕
分
け

基
本
的

　
考
え
方

基
本
的

　
考
え
方

地
域
主
権
戦
略
大
綱

地
域
主
権
戦
略
大
綱

３次勧告中
 地方要望分

㉒地方交付税を
 1.1兆円増額確保

関連
法案

㉓～㉕の一般財源総額の
安定的確保（財政運営戦略）

（維持管理費は22年度から一部を除き廃止、23年度に全廃）
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付
け
の
改
革
が
進
め
ば
、
い
ず
れ
は
見
直
し
対
象
と

な
る
。
し
か
し
、
児
童
の
安
全
性
を
担
保
す
る
基
準

が
、
国
の
法
律
で
は
な
く
自
治
体
の
条
例
に
基
づ
く

こ
と
を
、
国
民
感
情
と
し
て
直
ち
に
受
け
入
れ
ら
れ

る
で
あ
ろ
う
か
。
す
ぐ
に
は
難
し
い
可
能
性
も
あ
る
。

　

一
般
論
と
し
て
国
が
自
治
体
を
縛
る
べ
き
で
は

な
い
こ
と
へ
の
反
対
論
は
少
な
く
て
も
、
具
体
論

と
し
て
、
自
治
体
が
あ
る
べ
き
姿
を
条
例
で
自
ら

定
義
す
る
と
い
う
こ
と
に
国
民
感
情
が
ど
こ
ま
で

付
い
て
い
け
る
の
か
。
時
間
を
か
け
て
少
し
ず
つ

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
の
実
績
を
積
み
上

げ
、
自
治
体
が
そ
の
過
程
で
政
策
企
画
能
力
を
付

け
、
国
民
・
住
民
が
自
治
体
の
政
策
能
力
を
信
用

す
る
の
を
辛
抱
強
く
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
に
、
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
は
、

時
間
を
か
け
な
け
れ
ば
実
現
し
な
い
改
革
で
あ
る

と
い
え
る
。

　
権
限
移
譲
や
出
先
機
関
改
革
の
ス
ピ
ー
ド
感

　

地
方
分
権
改
革
が
最
大
限
進
め
ば
、
国
は
外
交

や
防
衛
な
ど
、
国
で
な
け
れ
ば
も
っ
ぱ
ら
担
え
な

い
事
務
に
特
化
す
る
こ
と
と
な
り
、
各
府
省
の
そ

れ
以
外
の
政
策
を
担
当
す
る
分
野
は
不
要
に
な
る

か
、
現
在
よ
り
も
職
務
が
大
幅
に
縮
小
さ
れ
る
。

府
省
の
政
策
手
段
は
、
法
令
に
よ
る
義
務
付
け
・

枠
付
け
で
あ
り
、
財
源
面
で
は
補
助
金
で
あ
り
、

そ
の
執
行
の
実
働
部
隊
が
出
先
機
関
と
い
う
こ
と

と
な
る
。

　

い
ま
、
現
実
に
多
く
の
政
策
課
題
が
あ
る
中
で
、

各
府
省
の
政
策
実
行
能
力
を
高
め
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
も
の
も
多
い
。
例
え
ば
、
高
齢
社
会
と
格

差
社
会
の
中
で
社
会
保
障
政
策
の
充
実
が
必
要
と

考
え
ら
れ
、
自
治
体
よ
り
も
厚
生
労
働
省
に
多
く

の
期
待
が
集
ま
る
。
口
蹄
疫
が
発
生
す
れ
ば
、
農

林
水
産
省
が
地
元
自
治
体
を
支
え
る
こ
と
が
強
く

求
め
ら
れ
る
。
中
央
政
府
自
身
と
し
て
、
各
府
省

の
政
策
へ
の
関
与
が
こ
れ
以
上
不
要
で
あ
る
と
の

見
方
で
一
致
し
な
い
中
で
、
地
方
分
権
改
革
と
な

る
と
、
と
た
ん
に
補
助
金
を
は
き
出
し
て
、
権
限

移
譲
を
行
い
、
出
先
機
関
を
廃
止
・
縮
小
し
ろ
と

命
じ
ら
れ
る
。
各
府
省
が
容
易
に
応
じ
な
い
の
も

う
べ
な
る
か
な
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
官
僚

の
抵
抗
と
斬
っ
て
捨
て
ら
れ
な
い
も
の
も
あ
る
。

事
業
仕
分
け
の
仕
分
け
結
果
に
対
し
て
、
各
府
省

の
大
臣
・
副
大
臣
・
政
務
官
の
多
く
か
ら
、
も
っ

と
よ
く
事
情
を
知
れ
ば
そ
れ
ほ
ど
簡
単
に
ム
ダ
と

は
い
え
な
い
と
の
声
が
出
た
。
政
策
を
担
当
し
て

い
る
政
治
家
の
反
対
意
見
に
対
し
て
、
族
議
員
に

な
っ
た
と
批
判
す
る
こ
と
が
適
切
と
い
え
る
の
か
。

出
先
機
関
の
見
直
し
は
、
地
方
六
団
体
な
ど
が
求

め
る
意
見
を
参
考
に
、
段
階
を
踏
ん
で
実
現
し
て

い
く
べ
き
で
あ
る
。

　

権
限
移
譲
や
出
先
機
関
の
改
革
が
進
め
ば
、
目

に
見
え
る
改
革
成
果
と
し
て
誇
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
か
し
、
む
し
ろ
こ
こ
は
義
務
付
け
・
枠
付
け
の

改
革
に
持
続
的
に
取
り
組
ん
で
、
成
果
を
上
げ
る

こ
と
を
中
心
に
据
え
、
長
期
的
に
取
り
組
む
姿
勢

を
示
す
の
が
よ
い
だ
ろ
う
。
急
い
で
改
革
す
る
と

成
果
が
上
が
っ
た
よ
う
で
後
に
反
動
し
て
し
ま
う

の
で
、
あ
え
て
時
間
を
か
け
て
成
果
の
定
着
を
図

る
こ
と
で
あ
る
。
法
律
を
変
え
て
も
国
民
・
住
民

の
意
識
が
直
ち
に
変
わ
る
わ
け
で
は
な
い
。
実
績

の
積
み
重
ね
が
必
要
で
あ
る
。




