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12月20日〜1月20日

「
出
先
機
関
改
革
の
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン（
案
）」に 

対
す
る
意
見
を
地
域
主
権
戦
略
室
に
提
出

　

12
月
16
日
開
催
の
事
実
上
の
「
国
と
地
方
の
協
議
の

場
」
に
お
い
て
求
め
ら
れ
た
「
出
先
機
関
改
革
の
ア
ク

シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
（
案
）」
に
対
す
る
意
見
を
、
12
月
20

日
に
、
内
閣
府
地
域
主
権
戦
略
室
に
提
出
し
た
。

　

意
見
で
は
、
①
直
轄
道
路
、
直
轄
河
川
及
び
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
な
ど
、
出
先
機
関
改
革
に
伴
う
地
方
自
治
体
へ

の
事
務
権
限
の
移
譲
に
際
し
て
は
、
都
市
自
治
体
の
意

見
を
十
分
聴
く
こ
と
、
②
地
域
主
権
戦
略
会
議
の
下
に

設
け
ら
れ
る
出
先
機
関
改
革
の
推
進
機
関
並
び
に
人
材

の
地
方
自
治
体
へ
の
移
管
等
の
総
合
的
調
整
を
行
う
た

め
の
横
断
的
な
体
制
に
つ
い
て
は
、
都
市
自
治
体
の
首

長
等
を
参
画
さ
せ
る
こ
と
、
③
指
定
都
市
に
つ
い
て
は
、

指
定
都
市
市
長
会
の
意
見
に
よ
る
こ
と
等
を
申
し
入
れ

て
い
る
。

［
行
政
部
］

子
ど
も
手
当
に
関
す
る
５
大
臣
会
合
に
お
い
て
、 

平
成
23
年
度
の
子
ど
も
手
当
に
関
す
る
政
府
案
の 

概
要
が
示
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
森
会
長
は
じ
め 

地
方
六
団
体
会
長
が
共
同
声
明
を
発
表

　

12
月
21
日
、
平
成
23
年
度
の
子
ど
も
手
当
に
関
す
る

政
府
案
の
概
要
が
示
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
森
会
長
は

じ
め
地
方
六
団
体
会
長
は
「
子
ど
も
手
当
に
関
す
る
共
同

声
明
」を
発
表
し
た
。

　

声
明
で
は
、
平
成
22
年
度
限
り
の
暫
定
措
置
で
あ
っ

た
児
童
手
当
分
の
地
方
負
担
が
再
び
継
続
さ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
こ
と
に
対
し
、
遺
憾
の
意
を
表
明
す
る
と
と

も
に
、
平
成
24
年
度
以
降
の
子
ど
も
手
当
の
制
度
設
計

に
当
た
っ
て
は
、
税
制
改
正
に
よ
る
地
方
の
増
収
分
に

つ
い
て
、
そ
の
使
途
を
国
が
実
質
的
に
決
め
る
よ
う
な

こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
十
分
な
協
議
・
検
討
の
上
で
、

地
方
の
理
解
が
得
ら
れ
る
か
た
ち
で
制
度
改
正
が
行
わ

れ
る
よ
う
求
め
た
。

［
社
会
文
教
部
］

森
会
長
が
玄
葉
大
臣
、
細
川
大
臣
に 

「
総
合
的
な
子
育
て
支
援
策
に 

関
す
る
申
入
れ
」を
提
出

　

12
月
27
日
、
森
会
長
は
、
国
と
地
方
が
協
働
し
て
、

現
金
給
付
と
の
バ
ラ
ン
ス
に
も
配
慮
し
た
総
合
的
な
子

育
て
支
援
策
を

構
築
す
る
た

め
、
地
方
の
理

解
が
得
ら
れ
る

か
た
ち
で
制
度

改
正
が
行
わ
れ

る
よ
う
、
子
ど

も
手
当
に
関
す

る
国
と
地
方
の

会
議
の
場
を
早

急
に
設
置
し
、

真
摯
な
議
論
を

開
始
す
る
こ
と

等
を
、
玄
葉
国

家
戦
略
担
当
大

臣
、
細
川
厚
生

労
働
大
臣
に
申

入
れ
を
し
た
。

［
企
画
調
整
室
］

子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
議 

「
基
本
制
度
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム（
第
８
回
）」に 

社
会
文
教
委
員
長
の
倉
田
・
池
田
市
長
が
出
席

　

12
月
28
日
、
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
議

「
基
本
制
度
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
（
第
８
回
）」
が
開
催
さ

れ
、
費
用
負
担
、
子
ど
も
・
子
育
て
包
括
交
付
金（
仮
称
）

に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

　

本
会
か
ら
委
員
と
し
て
倉
田
・
池
田
市
長
が
出
席
し
、

①
平
成
23
年
度

の
子
ど
も
手
当

に
つ
い
て
、
再

び
地
方
負
担
を

求
め
ら
れ
た
こ

と
は
誠
に
遺
憾

で
あ
る
こ
と
、

②
平
成
24
年
度
以
降
の
子
ど
も
手
当
の
制
度
設
計
に
あ

た
っ
て
は
、
本
年
12
月
20
日
の
５
大
臣
合
意
に
基
づ
く
関

係
府
省
と
地
方
公
共
団
体
の
代
表
者
に
よ
る
会
議
の
場
を

で
き
る
だ
け
早
く
設
け
、
子
ど
も
手
当
及
び
そ
れ
に
関
連

す
る
現
物
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
国
と
地
方
の
役
割
分
担
や
経

費
負
担
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議
を
開
始
す
る
こ
と
、
③

子
ど
も
・
子
育
て
包
括
交
付
金（
仮
称
）の
受
け
皿
と
し
て
、

特
別
会
計
を
市
町
村
に
設
置
す
る
こ
と
に
は
反
対
で
あ
る

こ
と
、
④
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
に
関
連
す
る
法

案
提
出
と
税
と
社
会
保
障
の
抜
本
改
革
は
、
一
体
的
に
実

施
す
る
必
要
が
あ
る
等
の
発
言
を
行
っ
た
。［

社
会
文
教
部
］

地
方
公
共
団
体
の
寄
附
金
等
の
禁
止
規
定
の
廃
止
等 

に
対
す
る
意
見
に
つ
い
て
、
片
山
総
務
大
臣
に
提
出

　

12
月
28
日
、
本
会
は
、「
総
務
大
臣
・
地
方
六
団
体
会
合
」

（
12
月
16
日
開
催
）に
お
い
て
、
片
山
総
務
大
臣
か
ら
提
案

の
あ
っ
た
地
方
公
共
団
体
の
寄
附
金
等
の
禁
止
規
定
の
廃

止
等
に
つ
い
て
、「
地
方
公
共
団
体
の
寄
附
金
等
の
禁
止

規
定
の
廃
止
等
に
対
す
る
意
見
に
つ
い
て
」
と
し
て
、
片

山
総
務
大
臣
に
提
出
し
た
。

［
財
政
部
］

「
社
会
保
障
・
税
に
関
わ
る
番
号
の
利
用
方
法
に 

関
す
る
調
査
回
答
」を
内
閣
官
房
に
提
出

　

内
閣
官
房
か
ら
社
会
保
障
・
税
に
関
わ
る
番
号
の
利

用
方
法
に
関
す
る
調
査
依
頼
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
本

会
の
共
通
番
号
制
度
等
に
関
す
る
検
討
会
委
員
へ
照
会

の
う
え
、
各
委
員
市
長
の
意
見
を
整
理
し
た「
社
会
保
障
・

税
に
関
わ
る
番
号
の
利
用
方
法
に
関
す
る
調
査
回
答
」
を

１
月
11
日
に
内
閣
官
房
の
峰
崎
参
与
に
提
出
し
た
。

［
行
政
部
］

「
自
律
的
労
使
関
係
制
度
の
措
置
に
関
す
る
申
入
れ
」 

を
蓮
舫
公
務
員
制
度
改
革
担
当
大
臣
及
び 

片
山
総
務
大
臣
に
提
出

　

本
会
の
行
政
委
員
会
委
員
長（
石
垣
・
新
見
市
長
）は
、

１
月
13
日
、「
自
律
的
労
使
関
係
制
度
の
措
置
に
関
す
る

申
入
れ
」
を
蓮
舫
公
務
員
制
度
改
革
担
当
大
臣
及
び
片
山

総
務
大
臣
に
提
出
し
た
。

　

申
入
れ
で
は
、
地
方
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
、
国
と
は
異
な
る
地
方
公
共
団
体
、
地

方
公
務
員
の
特
性
や
実
情
を
十
分
把
握
し
、
課
題
、
問

題
点
等
を
整
理
し
つ
つ
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

そ
の
た
め
の
専
門
的
な
第
三
者
委
員
会
と
し
て
の
検
討

組
織
を
設
置
し
、
慎
重
に
検
討
を
行
う
よ
う
求
め
る
と

と
も
に
、
そ
の
法
制
化
等
に
当
た
っ
て
は
、
国
と
地
方

の
協
議
の
場
に
お
い
て
対
等
の
立
場
で
真
摯
に
協
議
し
、

地
方
の
意
見
を
十
分
取
り
入
れ
た
仕
組
み
と
な
る
よ
う

要
請
し
た
。�

�

［
行
政
部
］
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会長（左）と細川大臣

会長（左）と玄葉大臣

倉田・池田市長


