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非
常
時
と
公
的
機
関
の
役
割

　

バ
ー
マ
ン
氏
は
自
治
体
な
ど
の
公
的
機
関
に
つ
い

て
も
、
い
く
つ
か
重
要
な
体
験
を
し
た
。
ま
ず
、
ハ

リ
ケ
ー
ン
が
襲
来
し
て
か
ら
の
自
治
体
の
事
後
対
応

で
あ
る
が
、
極
め
て
お
粗
末
と
い
う
の
が
同
氏
の
評

価
で
あ
る
。
バ
ー
マ
ン
氏
の
と
こ
ろ
に
は
、
数
カ
月

間
、
政
府
や
自
治
体
か
ら
の
援
助
は
届
か
な
か
っ

た
。
バ
ー
マ
ン
氏
自
身
が
自
助
努
力
で
汚
泥
を
除
去

し
、
壊
れ
た
自
宅
を
補
修
し
、
最
低
限
の
生
活
の
確

保
に
努
め
た
。
同
氏
は
、
家
屋
の
復
旧
に
は
プ
ロ
を

必
要
と
し
た
が
、
専
門
の
建
設
業
者
は
払
底
状
態
。

同
氏
が
業
者
を
確
保
す
る
の
は
半
年
後
の
こ
と
に

な
っ
た
。

　

ま
た
、
バ
ー
マ
ン
氏
は
治
安
の
悪
化
に
も
頭
を
悩

ま
せ
た
。
市
内
で
は
多
数
の
低
所
得
者
が
、
災
害
を

き
っ
か
け
に
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
、
家
具
店
、
そ

れ
に
電
気
店
を
次
々
に
襲
撃
し
、
略
奪
を
続
け
た
。

バ
ー
マ
ン
氏
の
近
隣
も
そ
う
し
た
略
奪
行
為
に
備

え
、
警
戒
は
怠
ら
な
か
っ
た
。
そ
の
点
で
は
、
阪
神

淡
路
の
大
震
災
が
思
い
出
さ
れ
る
。
日
本
で
も
火
事

場
泥
棒
は
あ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
外
国

で
わ
れ
わ
れ
が
し
ば
し
ば
目
に
す
る
、
集
団
に
よ
る

略
奪
は
日
本
で
は
な
か
っ
た
。
こ
の
こ
と
を
外
国
の

メ
デ
ィ
ア
は
大
き
く
報
道
し
、
日
本
の
社
会
秩
序
の

素
晴
ら
し
さ
に
驚
い
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
民
度
の

高
さ
は
、
日
本
人
と
し
て
大
い
に
誇
る
べ
き
こ
と
で

あ
る
。

　

も
う
１
つ
、
バ
ー
マ
ン
氏
は
ハ
リ
ケ
ー
ン･

カ
テ

リ
ー
ナ
の
事
後
対
策
の
遅
れ
に
驚
い
て
い
る
。
既

に
６
年
近
い
歳
月
が
流
れ
な
が
ら
、
被
災
地
の
復

興
に
ほ
と
ん
ど
手
が
つ
け
ら
れ
て
い
な
い
。
ニ
ュ
ー

オ
ー
リ
ン
ズ
市
は
ジ
ャ
ズ
が
始
ま
っ
た
場
所
と
し

て
有
名
で
あ
る
。
こ
の
ま
ち
の
中
心
部
に
は
、
ジ
ャ

ズ
発
祥
の
場
所
で
あ
る
こ
と
を
刻
む｢

歴
史
館｣

と

い
う
名
称
の
ホ
ー
ル
が
あ
る
。
さ
す
が
に
そ
の
周

辺
部
の
復
興
は
既
に
終
了
し
て
い
る
が
、
市
外
に

行
く
と
状
況
は
一
変
す
る
。
日
本
で
は
想
像
も
で

き
な
い
が
、
現
在
で
も
被
災
地
は
手
つ
か
ず
の
状

態
に
あ
る
。
バ
ー
マ
ン
氏
の
言
葉
を
借
り
る
と
、

被
災
地
は
今
も
爆
撃
を
受
け
た
市
街
地
の
よ
う
で

あ
る
。

　

こ
の
点
は
、
同
氏
と
は
別
に
、
明
治
大
学
危
機
管

理
研
究
セ
ン
タ
ー
が
独
自
に
実
施
し
た
現
地
調
査
で

も
確
認
し
て
い
る
。
こ
れ
に
は
、
ア
メ
リ
カ
の
自
治

体
の
行
政
能
力
が
大
き
く
関
わ
っ
て
い
る
。
日
本
と

異
な
り
、
ア
メ
リ
カ
の
基
礎
自
治
体
の
守
備
範
囲
は

き
わ
め
て
狭
い
。
ゴ
ミ
収
集
（Rubbish

）、
道
路
補

修
（Road

）、
そ
れ
に
住
民
税
徴
収
（Rate

）
の
３
つ

の“
Ｒ
”が
主
な
仕
事
で
あ
る
。
そ
れ
以
外
は
、
通
常
、

郡
（County

）、
あ
る
い
は
、
州
や
中
央
政
府
の
責

任
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
ア
メ
リ
カ
の
場
合
、

基
礎
自
治
体
は
災
害
後
の
復
旧
や
復
興
を
実
施
す
る

能
力
も
力
量
も
持
た
な
い
。
被
災
地
は
災
害
の
発
生

し
た
当
時
の
ま
ま
の
姿
で
残
る
。

日
本
の
基
礎
自
治
体
の
力
量
と
ジ
レ
ン
マ

　

こ
の
点
、
日
本
で
は
状
況
が
大
き
く
異
な
る
。
日

本
の
基
礎
自
治
体
は
総
合
デ
パ
ー
ト
の
よ
う
で
あ

る
。
お
よ
そ
社
会
政
策
と
考
え
ら
れ
る
事
案
は
、
す

べ
て
市
政
の
責
任
領
域
に
入
る
。
危
機
管
理
に
つ
い

て
も
同
様
で
あ
る
。
防
災
を
は
じ
め
地
域
の
安
心
と

安
全
、
そ
れ
に
市
民
生
活
に
直
結
す
る
食
や
健
康
や

衛
生
な
ど
、
日
本
の
基
礎
自
治
体
の
守
備
範
囲
は
極

め
て
広
い
。
活
動
量
と
活
動
の
幅
で
は
、
世
界
一
、

忙
し
い
政
府
と
考
え
て
ほ
ぼ
間
違
い
な
い
。
そ
の

上
、
事
案
に
対
す
る
処
理
能
力
も
お
そ
ろ
し
く
早
く

正
確
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
日
本
の
基
礎
自
治
体
の
持
つ
力
量
に
つ

い
て
は
、
も
っ
と
客
観
的
に
高
く
評
価
さ
れ
て
し
か

る
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
、
優
秀
で
頼
り
に
な
る
た

め
、
住
民
は
公
助
に
過
剰
依
存
す
る
と
い
う
問
題
が

あ
る
。
住
民
に
自
助
意
識
が
不
足
す
る
の
は
、
そ
の

た
め
か
も
知
れ
な
い
。
こ
の
点
は
、
日
本
の
自
治
体

行
政
が
抱
え
る
大
き
な
矛
盾
で
あ
る
が
、
く
り
返
し

指
摘
し
た
よ
う
に
、
危
機
管
理
で
は
公
助
よ
り
自
助

で
あ
る
。
ニ
ュ
ー
オ
ー
リ
ン
ズ
の
事
例
が
、
そ
の
こ

と
を
明
確
に
示
し
て
い
る
。

ハ
リ
ケ
ー
ン･
カ
テ
リ
ー
ナ
の
被
害
経
験

　

こ
の
原
稿
を
今
、
阪
神
淡
路
大
震
災
が
起
こ
っ

た
同
じ
日
の
１
月
17
日
に
書
い
て
い
る
。
た
だ
、

今
回
は
神
戸
で
は
な
く
、
ア
メ
リ
カ
の
ル
イ
ジ
ア

ナ
州
ニ
ュ
ー
オ
ー
リ
ン
ズ
市
を
取
り
上
げ
る
。
こ

れ
を
素
材
に
、
危
機
管
理
を
別
の
側
面
か
ら
検
討

す
る
こ
と
に
し
た
い
。

　

２
０
１
０
年
12
月
の
初
め
、
現
在
、
台
湾
で
教

え
る
ア
メ
リ
カ
人
研
究
者
と
食
事
を
す
る
機
会
が

あ
っ
た
。
こ
の
先
生
は
行
政
学
を
研
究
し
て
い
る

が
、
国
籍
は
オ
ラ
ン
ダ
で
あ
る
。
カ
ラ
フ
ル
な
経

歴
の
持
ち
主
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
会
話
は
さ

ま
ざ
ま
な
話
題
に
及
ん
だ
。
や
が
て
話
は
、
先
生

の
前
任
地
が
ル
イ
ジ
ア
ナ
大
学
で
あ
る
こ
と
に
進

ん
だ
が
、
そ
こ
で
驚
い
た
こ
と
に
、
こ
の
先
生
は

２
０
０
５
年
８
月
、
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
カ
テ
リ
ー
ナ

の
直
撃
を
受
け
自
宅
は
損
壊
、
大
変
な
被
害
を
受

け
た
被
災
者
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。

　

そ
の
人
の
名
前
は
、
エ
バ
ン
・
バ
ー
マ
ン
と
言
う
。

バ
ー
マ
ン
氏
は
カ
テ
リ
ー
ナ
被
害
か
ら
、
危
機
管

理
に
つ
い
て
３
点
、
重
要
な
教
訓
を
学
ん
で
い
る
。

　

１
つ
は
、
大
規
模
な
水
害
が
発
生
し
た
当
初
の

数
カ
月
は
、
貨
幣
は
全
く
意
味
を
持
た
な
か
っ
た

こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
日
本
の
終
戦
直
後
の
状

況
に
通
じ
る
も
の
が
あ
る
。
お
カ
ネ
で
は
何
も
買

え
な
い
。
紙
幣
を
誰
も
信
用
し
な
い
。
モ
ノ
を
持
っ

て
い
る
こ
と
こ
そ
が
重
要
で
あ
っ
た
と
い
う
の
が
、

バ
ー
マ
ン
氏
の
体
験
で
あ
る
。
中
で
も
、
同
氏
は

自
動
車
の
ガ
ソ
リ
ン
を
入
手
す
る
こ
と
に
最
も

困
っ
た
。
そ
の
た
め
に
ス
タ
ン
ド
で
長
蛇
の
列
を

組
ん
で
長
い
時
間
、
待
つ
日
が
続
い
た
と
述
懐
し

て
い
る
。

　

２
つ
目
に
は
、
災
害
が
発
生
し
た
事
後
の
状
況

で
は
、
社
会
的
地
位
は
ほ
と
ん
ど
意
味
を
持
た
な

か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
発
災
後
の
混
乱
し
た
状
況

で
は
、
議
員
で
あ
れ
弁
護
士
で
あ
れ
、
あ
る
い
は
、

社
長
で
あ
れ
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
で
は
並
ば
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
特
別
待
遇
は
全
く
期
待
で
き

な
い
。
ま
た
、
ス
タ
ン
ド
側
が
特
別
の
措
置
を
取

る
と
、
ほ
か
の
市
民
と
の
間
に
一
触
即
発
の
状
態

が
生
ま
れ
る
。
ケ
ン
カ
が
は
じ
ま
り
、
場
合
に
よ
っ

て
は
銃
弾
が
飛
び
交
う
。
た
だ
、
バ
ー
マ
ン
氏
の

指
摘
に
よ
る
と
、
危
機
状
況
で
は
強
制
は
無
用
で

あ
る
。
そ
れ
が
な
く
て
も
、
人
間
関
係
は
お
の
ず

か
ら
平
等
が
原
則
に
な
る
。
被
災
者
に
階
級
や
地

位
は
無
縁
と
い
う
の
が
、
同
氏
の
見
た
ニ
ュ
ー
オ
ー

リ
ン
ズ
市
で
あ
っ
た
。

　

３
つ
目
の
教
訓
は
、
平
常
時
の
食
事
パ
タ
ー
ン

が
、
危
機
発
生
後
の
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
で
あ
る
。

　

日
ご
ろ
、
贅
沢
な
食
事
を
重
ね
て
い
る
と
、
発

災
後
の
生
活
に
苦
し
む
こ
と
が
多
い
。
美
食
を
つ

づ
け
る
と
、
自
治
体
な
ど
か
ら
届
け
ら
れ
る
非
常

食
は
ま
ず
い
と
い
う
印
象
を
強
く
持
つ
。
そ
れ
だ

け
で
事
後
の
生
活
は
苦
痛
に
陥
る
。
同
氏
の
観
察

し
た
被
災
者
の
中
に
は
、
そ
う
し
た
食
生
活
で
困

る
住
民
が
少
な
く
な
か
っ
た
。
と
り
わ
け
、
経
済

的
に
裕
福
な
グ
ル
ー
プ
に
、
食
事
面
で
苦
労
を

強
い
ら
れ
る
人
び
と
が
い
た
。
そ
の
こ
と
を
実

見
し
た
バ
ー
マ
ン
氏
は
、
平
常
か
ら
食
事
は
質

素
に
、
簡
単
に
と
い
う
こ
と
を
モ
ッ
ト
ー
に
し
て

い
る
。
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