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第
81
回
全
国
市
長
会
議
に
お
き
ま
し
て
、
全

国
市
長
会
会
長
に
ご
選
任
い
た
だ
き
、
身
に
余

る
光
栄
と
存
じ
ま
す
。
日
本
の
再
生
は
地
方
の

再
生
か
ら
と
言
わ
れ
て
い
る
今
、
都
市
自
治
の

さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
全
力

を
尽
く
し
ま
す
の
で
、
何
と
ぞ
よ
ろ
し
く
お
力

添
え
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
に
お
き
ま
し
て
、
不

慮
に
し
て
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
に
深
甚
な
る
哀

悼
の
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
住

民
の
方
々
に
対
し
て
心
か
ら
お
見
舞
い
申
し
上

げ
ま
す
。

＊　
　
　
＊

　

さ
て
、
先
の
市
長
会
議
で
は
、
市
長
の
皆
さ

ま
が
持
つ
、
市
民
の
た
め
に
全
力
で
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
む
力
強
い
パ
ワ
ー
を
肌
で
感
じ
ま

し
た
。
そ
し
て
全
国
８
０
９
の
力
を
一
致
団
結

す
れ
ば
、
日
本
を
大
き
く
改
革
で
き
る
強
い
力

に
な
る
こ
と
を
改
め
て
確
信
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
は
、
東
日
本
大
震
災
の
発
生
以
後
、
被
災

地
の
声
を
災
害
復
旧
・
復
興
に
反
映
さ
せ
よ
う

と
、
地
元
市
長
の
方
々
と
電
話
で
直
接
連
絡
を

取
り
合
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
時
の
会
話
で
感

じ
た
こ
と
は
、
厳
し
い
現
実
に
直
面
し
つ
つ
も
、

眼
下
の
問
題
か
ら
逃
げ
ず
、
日
を
追
う
ご
と
に

頼
も
し
く
復
旧
・
復
興
に
取
り
組
み
続
け
る
皆

さ
ま
の
お
姿
で
し
た
。
そ
し
て
市
長
と
い
う
職

務
の
厳
し
さ
と
尊
さ
を
実
感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

ご
自
身
や
ご
家
族
が
被
災
し
な
が
ら
も
、
被

災
者
の
生
命
と
生
活
を
守
る
た
め
日
夜
奮
闘
努

力
す
る
市
長
を
は
じ
め
、
職
員
の
方
々
に
対
し

て
深
い
敬
意
を
表
す
る
と
と
も
に
、
災
害
と
い

う
一
刻
の
猶
予
も
許
さ
れ
な
い
中
、
基
礎
自
治

体
は
本
当
に
住
民
の
た
め
に
働
く
こ
と
も
痛
感

い
た
し
ま
し
た
。

＊　
　
　
＊

　

一
方
、
全
国
の
市
長
の
皆
さ
ま
に
つ
い
て
は
、

行
革
に
次
ぐ
行
革
と
い
う
厳
し
い
行
政
運
営
を

断
行
さ
れ
る
な
か
、
震
災
直
後
か
ら
被
災
自
治

体
へ
の
職
員
派
遣
や
避
難
物
資
な
ど
多
大
な
る

ご
支
援
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
総
務
省
、
全

国
町
村
会
と
連
携
し
た
職
員
派
遣
で
は
、
全
国

か
ら
被
災
地
の
要
望
を
は
る
か
に
上
回
る

２
６
０
０
人
超
の
派
遣
申
し
出
が
あ
り
、
現
在

１
０
０
０
人
以
上
の
職
員
が
現
地
で
懸
命
に
頑

張
っ
て
い
ま
す
。

　

全
国
の
都
市
が
仲
間
の
都
市
を
助
け
る
、
そ

う
い
う
力
強
い
意
志
を
示
さ
れ
た
こ
と
に
心
か

ら
感
謝
し
、
都
市
同
士
が
持
つ
強
い
「
絆
」
を
誇

り
に
思
う
次
第
で
あ
り
ま
す
。
今
後
は
、
中
期
・

長
期
の
職
員
派
遣
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
引
き
続
き
、
被
災
地
の
一
日
も
早
い

復
興
の
た
め
、
全
国
一
丸
と
な
っ
た
ご
支
援
を

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

＊　
　
　
＊

　

ま
た
、
今
回
の
巨
大
地
震
は
、
今
ま
で
経
験

し
た
こ
と
の
な
い
原
子
力
災
害
を
引
き
起
こ
し

ま
し
た
。
国
は
一
刻
も
早
い
事
態
の
収
束
に
全

力
で
取
り
組
む
こ
と
は
勿
論
、
避
難
者
対
策
、

被
ば
く
対
策
、
風
評
被
害
対
策
、
そ
し
て
避
難

者
を
受
け
入
れ
て
い
る
自
治
体
へ
の
対
策
に
つ

い
て
も
、
国
の
責
任
に
よ
る
全
面
的
な
支
援
が

行
わ
れ
る
よ
う
本
会
は
強
く
要
請
し
て
い
き
ま

す
。
さ
ら
に
、
原
子
力
発
電
所
等
の
安
全
確
保

や
防
災
強
化
な
ど
市
民
の
安
全
に
関
す
る
重
要

な
問
題
も
同
様
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

＊　
　
　
＊

　

さ
る
6
月
25
日
、
東
日
本
大
震
災
復
興
構
想

会
議
は
菅
内
閣
総
理
大
臣
に
「
復
興
へ
の
提
言

〜
悲
惨
の
な
か
の
希
望
〜
」
を
答
申
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
の
提
言
に
よ
り
本
格
的
な
復
旧
・

復
興
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

　

提
言
は
、
現
場
を
預
か
る
基
礎
自
治
体
を
中

心
と
し
た
復
旧
・
復
興
に
、
国
と
都
道
府
県
が

全
面
的
に
支
援
す
る
と
い
う
地
域
主
体
・
現
場

主
義
を
基
本
方
針
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
理
由

は
明
確
で
、
構
想
会
議
の
各
委
員
が
、
住
民
の

声
を
直
接
聞
き
、
最
前
線
で
対
策
に
あ
た
る
基

礎
自
治
体
の
重
要
性
、
役
割
の
大
き
さ
を
認
識

し
て
い
た
か
ら
で
す
。
私
も
検
討
部
会
の
専
門

委
員
と
し
て
、
復
興
に
向
け
た
地
域
の
パ
ワ
ー

を
い
か
に
導
き
出
す
か
を
第
一
に
考
え
、
復
興
特

区
や
復
興
基
金
の
創
設
を
提
案
い
た
し
ま
し
た
。

　

被
災
自
治
体
が
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
取

り
組
む
地
域
主
導
型
の
復
旧
・
復
興
は
、
本
格

的
な
地
方
分
権
時
代
を
築
く
試
金
石
に
な
る
と

確
信
し
て
い
ま
す
。＊　

　
　
＊

　

ま
た
、
大
震
災
以
外
の
問
題
に
目
を
転
じ
ま
す

と
、
6
月
13
日
、
本
会
の
長
年
の
悲
願
で
あ
っ
た

「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」の
第
一
回
会
合
が
開
か

れ
、「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
と
「
東
日
本

大
震
災
復
興
対
策
」に
つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。

　

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に
つ
い
て
は
、
政

府
の
改
革
原
案
が
、
地
方
単
独
の
社
会
保
障
事

業
を
評
価
せ
ず
、
地
方
を
軽
視
し
、
社
会
保
障

の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
な
い
内
容
だ
っ
た
た
め
地

方
の
声
を
強
く
主
張
し
た
と
こ
ろ
、
地
方
重
視

の
内
容
に
修
正
す
る
こ
と
や
分
科
会
を
設
置
し

て
消
費
税
収
配
分
に
つ
い
て
協
議
す
る
案
が
示

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
法
制
化
さ
れ
た
協

議
の
場
に
対
し
て
は
、
国
が
地
方
の
要
望
を
“
聞

き
置
く
”
従
来
の
形
か
ら
、
地
方
の
声
を
国
の
政

策
に
反
映
す
る
場
に
一
歩
前
進
し
た
も
の
と
考

え
、
さ
ら
に
地
方
と
国
が
協
働
し
て
政
策
を
立

案
す
る
真
の
場
と
な
る
よ
う
、
協
議
を
積
み
重

ね
進
化
す
る
よ
う
取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま
す
。

＊　
　
　
＊

　

こ
の
ほ
か
基
礎
自
治
体
を
取
り
巻
く
課
題
は
、

子
育
て
施
策
や
一
括
交
付
金
、
公
務
員
制
度
改

革
な
ど
多
種
多
様
な
も
の
が
山
積
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
も
、
課
題
解
決
に
向

け
、
全
国
の
市
長
同
士
が
幅
広
く
連
携
を
図
り
、

一
丸
と
な
っ
て
積
極
的
に
提
案
・
提
言
を
行
い
、

政
策
集
団
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す

が
、
全
国
の
市
長
が
一
致
団
結
す
れ
ば
、
怖
い

も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
再
生
の
た
め
基
礎

自
治
体
の
力
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
今
、
皆
さ

ま
の
ご
支
援
ご
協
力
を
重
ね
て
お
願
い
申
し
上

げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

＊　
　
　
＊

　

結
び
に
、
全
国
各
都
市
の
ま
す
ま
す
の
ご
繁

栄
、
ご
発
展
を
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、
就
任

の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


