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部
署
や
ポ
ス
ト
が
新
設
さ
れ
た
状
況
を
経
年
で
見
る

と
、
阪
神
淡
路
大
震
災
が
発
生
し
た
１
９
９
５
年
に

一
挙
に
７
つ
の
自
治
体
が
新
し
く
制
度
を
発
足
し
て

い
る
。
そ
の
後
、
変
化
は
な
い
が
２
０
０
３
年
ご
ろ

か
ら
設
置
す
る
自
治
体
が
増
え
、
２
０
０
５
年
に
は

そ
の
数
は
68
団
体
に
拡
大
し
た
。
こ
れ
は
新
潟
県
中

越
地
震
の
ほ
か
、
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
サ
ー
ズ
、

そ
れ
に
Ｂ
Ｓ
Ｅ
や
Ｏ
１
５
７
な
ど
の
発
生
に
自
治
体

が
反
応
し
た
た
め
で
あ
る
。

東
日
本
大
震
災
以
後
の
状
況

　

３
月
11
日
以
後
、
自
治
体
の
間
で
新
し
く
危
機
管

理
部
門
や
ポ
ス
ト
を
創
設
す
る
と
こ
ろ
、
あ
る
い

は
、
以
前
の
体
制
を
改
め
よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
が
増

え
て
い
る
。
た
だ
、
全
体
像
を
調
査
し
た
資
料
は

２
０
１
１
年
９
月
の
段
階
で
は
ま
だ
出
て
い
な
い
。

こ
こ
に
紹
介
す
る
の
は
、
全
国
紙
に
掲
載
さ
れ
た
調

査
を
、
明
治
大
学
危
機
管
理
研
究
セ
ン
タ
ー
の
中
林

啓
修
研
究
員
が
収
集
し
、
比
較
資
料
に
加
工
し
た
も

の
で
あ
る
。

　

市
町
村
で
は
３
月
11
日
以
後
、
合
わ
せ
て
32
の
自

治
体
が
危
機
管
理

部
門
に
関
し
て
、
新

し
い
試
み
を
始
め
て

い
る
。
14
の
自
治
体

が
危
機
管
理
部
署

を
新
設
し
、
８
自
治

体
が
ポ
ス
ト
を
新
し

く
設
置
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
組
織
を

改
編（
５
団
体
）し
た
と
こ
ろ
、
防
災
課
な
ど
を
危
機

管
理
課
に
名
称
変
更
し
た
と
こ
ろ
（
２
件
）、
別
の
部

署
か
ら
所
掌
事
務
を
危
機
管
理
に
移
管
し
た
と
こ
ろ

（
３
件
）な
ど
も
出
て
い
る
。

　

た
だ
、
２
０
０
５
年
の
資
料
が
示
す
と
お
り
、
市

町
村
レ
ベ
ル
で
危
機
管
理
専
門
部
署
や
ポ
ス
ト
を
設

置
す
る
と
こ
ろ
は
、
ま
だ
ま
だ
少
な
い
。
小
規
模
自

治
体
に
な
る
と
、
消
防
本
部
に
機
能
代
行
を
依
頼
す

る
と
こ
ろ
も
多
い
。
既
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、
部
署
に

し
ろ
職
制
に
し
ろ
、
新
設
に
は
資
金
が
か
か
る
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
を
見
る
と
、
住
民
が
新
し

い
部
署
や
ポ
ス
ト
の
設
置
を
希
望
す
る
事
例
が
多
い
。

設
置
し
な
い
と
、
住
民
は
「
う
ち
の
自
治
体
は
な
に
も

し
な
い
」
と
声
を
上
げ
る
こ
と
が
し
ば
し
ば
見
受
け
ら

れ
る
。
そ
の
意
味
で
新
設
資
金
を
ど
う
捻ね

ん
し
ゅ
つ出す

る
か
、

基
礎
自
治
体
の
知
恵
と
工
夫
に
期
待
が
か
か
る
。

　

県
レ
ベ
ル
で
は
合
わ
せ
て
18
の
団
体
で
、
危
機
管

理
体
制
に
つ
い
て
な
ん
ら
か
の
変
更
が
行
わ
れ
て
い

る
。
そ
の
う
ち
、
10
団
体
で
危
機
管
理
部
署
が
新
設

さ
れ
、
７
団
体
で
ポ
ス
ト
が
新
し
く
創
ら
れ
て
い
る
。

県
に
関
し
て
は
、
47
都
道
府
県
の
中
で
、
10
団
体
が

専
門
部
署
を
も
た
な
か
っ
た
こ
と
、
ま
た
、
７
団
体

が
危
機
管
理
監
を
設
置
し
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
な
ど

に
、
や
や
お
ど
ろ
き
を
覚
え
る
。
今
後
、
市
町
村
が

ギ
ブ
ア
ッ
プ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
大
震
災
が
再
び

起
こ
る
こ
と
も
想
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

場
合
に
は
、
県
が
頼
り
で
あ
る
。
県
知
事
の
指
揮
下

で
、
危
機
管
理
は
一
体
的
に
進
め
ら
れ
る
の
が
理
想

的
で
あ
る
。
そ
の
点
、
県
政
の
危
機
対
応
に
は
ま
だ

ま
だ
課
題
が
残
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

危
機
管
理
部
門
の
新
設
と
課
題

　

危
機
管
理
の
専
門
部
門
や
職
制
を
新
設
す
る
自
治

体
が
増
え
る
傾
向
は
、
喜
ぶ
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
と

こ
ろ
が
、
問
題
も
あ
る
。
中
で
も｢
丸
投
げ｣

現
象
が

表
面
化
す
る
こ
と
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

自
治
体
職
員
は
目
一
杯
の
仕
事
を
か
か
え
、
忙
し
い

毎
日
を
送
っ
て
い
る
。
そ
こ
に
、
新
し
く
危
機
管
理

と
い
う
課
題
が
出
て
く
る
と
、
多
数
の
職
員
は｢
勘

弁
し
て
く
れ｣

と
い
う
の
が
ホ
ン
ネ
で
あ
る
。

　

都
合
の
い
い
こ
と
に
、
危
機
管
理
課
が
新
設
さ
れ
、

危
機
管
理
監
が
置
か
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
う
な
る

と
、「
危
機
管
理
」
と
聞
く
と
、
事
案
を
そ
っ
く
り
新

設
の
部
署
に
丸
投
げ
す
る
事
例
が
急
増
す
る
。
組
織

を
新
設
し
、
ポ
ス
ト
を
増
設
し
た
こ
と
で
、
か
え
っ
て

危
機
管
理
は
職
員
に
認
識
さ
れ
ず
、
意
識
が
下
が
る

と
い
う
現
象
が
表
面
化
す
る
。
こ
れ
を
避
け
る
に
は

研
修
し
か
な
い
。
危
機
管
理
部
門
の
設
置
に
並
行
し

て
、
職
員
の
研
修
を
充
実
す
る
こ
と
が
切
望
さ
れ
る
。

危
機
管
理
専
門
ポ
ス
ト
の
創
設

　

今
回
の
大
災
害
を
機
に
、
危
機
管
理
を
担
当
す
る

部
門
を
新
し
く
設
置
す
る
自
治
体
が
、
急
速
に
増
え

て
い
る
。
２
０
０
５
年
に
明
治
大
学
危
機
管
理
研
究

セ
ン
タ
ー
は
、
３
８
７
市
区
と
１
０
０
町
村
を
対
象

に
危
機
管
理
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
し
た
こ

と
が
あ
る
。
そ
の
中
で
、
各
地
の
自
治
体
に
「
危
機

的
事
象
一
般
に
対
す
る
専
門
の
職
や
組
織
（
ラ
イ
ン

の
防
災
担
当
者
を
除
く
）」
を
設
置
し
て
い
る
か
ど
う

か
尋
ね
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
５
０
０
近
い
自
治
体
の

う
ち
36
・
３
％（
１
４
０
団
体
）が
、
危
機
管
理
の
関

係
部
署
や
職
制
を
設
置
し
て
い
る
と
回
答
し
た
。
今

後
、
設
置
を
検
討
し
て
い
る
と
答
え
た
自
治
体
は
、

６
・
２
％
（
24
団
体
）
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
２
０
０
５

年
の
調
査
で
は
、
過
半
数
を
超
え
る
57
・
５
％

（
２
２
２
団
体
）
が
、
設
置
し
て
い
な
い
と
い
う
回
答

を
寄
せ
た
。

　

規
模
別
で
見
る
と
、
政
令
指
定
都
市
で
は
ほ
ぼ

全
市
、
そ
れ
に
続
く
の
が
東
京
の
特
別
区
で
あ
っ

た
。
こ
こ
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
を
寄
せ
た
区

の
75
％（
９
区
）が
設
置
済
み
と
答
え
た
。
一
般
市
に

な
る
と
実
績
は
急
速
に
下
が
っ
た
。
危
機
管
理
部
門

を
設
置
し
て
い
る
自
治
体
は
、
29
・
４
％
（
94
団
体
）

に
と
ど
ま
っ
た
。
予
想
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、

都
市
の
人
口
規
模
は
財
政
力
に
も
直
結
す
る
こ
と
が

多
い
。
都
市
規
模
が
大
き
く
な
る
と
、
災
害
や
事
故

に
対
す
る
備
え
も
充
実
す
る
の
が
通
例
で
あ
る
。
財

政
が
逼ひ

っ
ぱ
く迫

し
て
い
る
状
況
で
、
多
く
の
自
治
体
は
危

機
管
理
部
門
の
新
設
に
二
の
足
を
踏
ん
で
い
る
。
た

だ
、
今
回
の
大
災
害
を
見
る
ま
で
も
な
く
、
災
害
や

事
故
は
人
口
規
模
や
財
政
力
に
関
係
な
く
地
域
を
直

撃
す
る
。
そ
の
点
に
ど
う
対
処
す
る
か
、
こ
れ
か
ら

の
懸
案
事
項
で
あ
る
。

危
機
管
理
組
織
の
編
成
と
変
化

　

危
機
管
理
部
設
置
の
中
身
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ

ろ
、
課
長
レ
ベ
ル
、
あ
る
い
は
係
長
レ
ベ
ル
に
担
当

を
置
く
と
回
答
し
た
と
こ
ろ
が
、
ほ
ぼ
同
数
の
35
％

に
な
っ
た
。
そ
れ
ら
よ
り
上
位
の
部
長
ク
ラ
ス
と
し

て
い
る
と
こ
ろ
は
16
・
４
％
、
さ
ら
に
進
ん
で
首
長

に
直
結
し
た
ポ
ス
ト
に
強
化
し
て
い
る
自
治
体
は

６
・
４
％
の
少
数
に
と
ど
ま
っ
た
。
こ
の
数
字
を
見

る
限
り
、
危
機
管
理
の
ポ
ス
ト
は
ま
だ
ま
だ
要
職
と

考
え
ら
れ
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
ラ
イ
ン
の

一
部
と
位
置
付
け
ら
れ
る
の
が
一
般
的
で
あ
る
。

　

問
題
は
そ
れ
だ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
自
治
体
で

は
人
事
異
動
が
起
こ
る
。
危
機
管
理
課
長
と
し
て
一
定

期
間
務
め
る
と
、
配
置
転
換
で
財
政
課
長
や
人
事
課

長
な
ど
、
ほ
か
の
部
署
に
転
籍
す
る
例
が
多
い
。
現

状
の
自
治
体
の
人
事
制
度
は
、
危
機
管
理
の
専
門
家

を
育
成
す
る
こ

と
が
極
め
て
難

し
い
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
。

異
動
し
た
後
も

危
機
管
理
ポ
ス

ト
の
経
験
者
は

予
備
役
リ
ス
ト

に
残
し
、
不
測

事
態
の
発
生
時

に
活
動
の
道
を

残
す
な
ど
の
工

夫
が
必
要
で
あ

る
。

　

危
機
管
理
の

危
機
管
理
部
門
の
新
設
と
問
題
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危機管理新設部署の推移
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自治体の危機管理体制（大震災以後）
組織新設・改定など
市町村（32） 府県（18） 合計

部署新設 14 10 24
ポスト新設 8 7 15
増員 0 4 4
改編 5 1 6
移管 3 1 4
改称 2 0 2
合計※ 32 23 55
（　）内：変更があった自治体数
※：同じ自治体で複数の変更があった場合には、そ
れぞれを１つとカウントしている（例：ポストの
新設と別部署の増員があった場合は2となる）


