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リ
ッ
ト
の
第
１
は
、
自
治
体
と
し
て
の
情
報
開
示
の
姿

勢
が
マ
ス
コ
ミ
に
伝
わ
り
、
少
な
く
と
も
自
治
体
の
隠
ぺ

い
体
質
あ
る
い
は
無
反
省
な
姿
勢
は
払ふ

っ
し
ょ
く拭さ
せ
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
第
２
は
、
記
者
会
見
に
よ
っ
て
自
治
体

と
し
て
の
統
一
的
な
情
報
提
供
お
よ
び
統
一
見
解
さ
ら

に
、
今
後
の
方
針
な
ど
を
マ
ス
コ
ミ
を
通
じ
て
市
民
な
ど

に
一
斉
に
伝
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
第
３
は
、
記
者
会

見
ま
で
に
情
報
を
整
理
し
、
マ
ス
コ
ミ
か
ら
の
質
問
な
ど

に
対
す
る
対
策
や
資
料
提
供
の
準
備
が
で
き
ま
す
。

記
者
会
見
は
首
長
が
出
る
の
が
原
則

　

自
治
体
の
記
者
会
見
に
お
い
て
は
、
ト
ッ
プ
で
あ
る

首
長
が
出
る
の
が
原
則
で
す
。
首
長
が
出
る
理
由
は
、

①
リ
ス
ク
管
理
に
お
い
て
記
者
会
見
は
最
も
重
要
な
も

の
で
あ
る
こ
と
、
②
自
治
体
は
市
民
に
対
す
る
説
明
責

任
（
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
）
を
果
た
す
必
要
が
あ
り
、

そ
の
場
と
し
て
記
者
会
見
は
重
要
な
場
所
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
最
も
説
明
者
に
ふ
さ
わ
し
い
の
は
首
長
で
あ
る

こ
と
、
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

　

記
者
会
見
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
首
長
が
中
央
に

座
り
ま
す
。
し
か
し
、
首
長
と
す
れ
ば
、
楽
し
い
話
で

は
な
い
こ
と
か
ら
出
席
を
嫌
が
り
ま
す
が
、
現
実
に

は
、
逃
げ
回
っ
た
と
し
て
も
、
結
局
、
最
後
ま
で
逃
げ

回
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
逃
げ
回
れ
ば
回
る
ほ

ど
、
ど
ん
ど
ん
問
題
を
大
き
く
事
態
を
深
刻
化
す
る

だ
け
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
仮
に
不
祥
事
が
起
き
て

も
、
い
ち
早
く
公
表
し
て
、
そ
し
て
い
ち
早
く
対
応
策

を
図
る
、
そ
う
い
う
や
り
方
を
し
て
い
っ
た
方
が
、
結

局
の
と
こ
ろ
早
く
解
決
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
不
祥

事
な
ど
が
起
き
て
マ
ス
コ
ミ
に
一
切
叩
か
れ
な
い
方
法

な
ど
は
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
せ
ん
。

　

マ
ス
コ
ミ
に
と
っ
て
は
、
記
者
会
見
に
誰
が
出
て
く

る
か
を
自
治
体
に
と
っ
て
発
生
し
た
事
態
を
ど
の
レ
ベ

ル
の
問
題
と
し
て
受
け
止
め
て
い
る
か
の
指
標
と
し
て

み
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
従
っ
て
、
首
長
が
記

者
会
見
に
出
な
い
場
合
は
、
マ
ス
コ
ミ
は
こ
の
事
態
を

軽
く
み
て
い
る
と
判
断
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
記
者

会
見
が
混
乱
し
、
収
拾
が
つ
か
な
く
な
っ
た
あ
と
か
ら

首
長
が
出
る
と
し
た
ら
最
悪
の
パ
タ
ー
ン
と
な
り
得
る

こ
と
か
ら
、
こ
れ
は
避
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

自
治
体
の
法
的
責
任・社
会
的
責
任・道
義
的
責
任

　

自
治
体
の
責
任
に
は
、
法
的
責
任
の
ほ
か
に
社
会
的

責
任
や
道
義
的
責
任
も
あ
り
ま
す
。
記
者
会
見
は
法

廷
で
は
な
い
の
で
す
か
ら
、
事
実
関
係
の
シ
ロ
か
ク
ロ

か
と
い
う
こ
と
よ
り
も
自
治
体
の
社
会
的
、
道
義
的
責

任
と
い
う
視
点
を
十
分
考
慮
に
入
れ
て
、「
ご
迷
惑
を

お
か
け
し
ま
し
た
」「
ご
心
配
を
お
か
け
し
ま
し
た
」「
配

慮
に
欠
け
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
」
な
ど
の
発
言
も

発
生
し
た
事
象
に
対
す
る
お
詫
び
と
い
う
視
点
か
ら
行

う
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。
特
に
、
社
会
的
責
任
に
対

す
る
認
識
が
自
治
体
に
な
い
と
、
記
者
会
見
で
簡
単
に

お
詫
び
や
謝
罪
を
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
考
え
に
陥

り
が
ち
に
な
り
ま
す
。
こ
の
点
は
特
に
今
日
的
に
は
明

確
に
意
識
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
記
者
会

見
で
法
的
責
任
だ
け
を
終
始
説
明
し
た
り
力
説
す
る

よ
り
も
、
法
的
正
当
性
を
端
的
に
説
明
し
な
が
ら
も
、

そ
れ
以
上
に
社
会
的
責
任
や
道
義
的
責
任
に
配
慮
を

お
い
た
見
解
を
述
べ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

記
者
会
見
に
対
す
る
基
本
的
事
項

記
者
会
見
で
の
メ
ラ
ビ
ア
ン
の
法
則

　

自
治
体
で
不
祥
事
な
ど
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
マ

ス
コ
ミ
対
応
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
特
に
、
カ
メ
ラ
が

記
者
会
見
場
に
入
る
場
合
に
は
、
首
長
な
ど
の
一
挙
手

一
投
足
が
重
要
な
意
味
を
持
つ
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
首

長
な
ど
が
会
場
で
新
聞
記
者
な
ど
に
与
え
る
印
象
を

は
じ
め
、
カ
メ
ラ
を
通
し
て
市
民
に
与
え
る
印
象
は

「
表
情
、
し
ぐ
さ
、
見
た
目
」
で
55
％
、「
声
の
質
、
大

き
さ
、
テ
ン
ポ
」
で
38
％
、「
話
の
内
容
」
が
７
％
と
い

わ
れ
ま
す
。
こ
れ
を「
メ
ラ
ビ
ア
ン
の
法
則
」と
い
い
ま

す
。
少
な
く
と
も
記
者
会
見
に
出
席
す
る
首
長
な
ど

は
こ
の
法
則
を
基
本
的
心
得
と
し
て
知
っ
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
挙
動
が
落
ち
着
か
ず
、
目
を
き
ょ
ろ

き
ょ
ろ
さ
せ
た
り
、
言
語
も
語
尾
が
消
え
入
る
よ
う
で

自
信
の
な
い
発
言
を
す
れ
ば
、
住
民
や
マ
ス
コ
ミ
か
ら

良
い
印
象
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

心
理
的
動
揺
を
端
的
に
示
す
の
が「
し
ぐ
さ
」で
す
。

具
体
的
に
は
、「
汗
を
拭
く
」「
メ
ガ
ネ
を
ず
り
上
げ
る
」

「
手
に
持
っ
た
ペ
ン
な
ど
を
指
先
で
い
じ
る
」「
両
手
の

指
先
を
動
か
す
」な
ど
は
動
揺
を
示
す
し
ぐ
さ
と
み
ら

れ
る
か
ら
留
意
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
し
て
や
横
を
向
い
て
回
答
し
た
り
、
薄
ら
笑
い
を

浮
か
べ
る
な
ど
の
し
ぐ
さ
が
見
ら
れ
れ
ば
、
間
違
い

な
く
反
感
を
買
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

自
治
体
と
マ
ス
コ
ミ

　
首
長
を
は
じ
め
管
理
者
に
と
っ
て
、
マ
ス
コ
ミ
対

応
は
最
も
重
要
な
仕
事
の
一
つ
で
す
。
今
日
の
社
会

に
お
い
て
市
民
の
「
知
る
自
由
」
に
応
じ
、
市
政
情
報

を
適
切
な
時
期
に
提
供
し
、
併
せ
て
、
そ
の「
説
明
責

任
」を
果
た
す
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
危
機
管
理

に
当
た
っ
て
は
、
適
切
な
情
報
提
供
を
速
や
か
に
実

施
す
る
こ
と
は
自
治
体
に
と
っ
て
欠
か
せ
な
い
も
の

で
す
。
し
か
し
、
自
治
体
の
広
報
活
動
に
お
い
て
は
、

財
政
的
、
人
的
な
ど
に
お
い
て
制
約
も
あ
り
、
限
界

も
あ
り
ま
す
。
自
治
体
が
行
う
新
し
い
事
業
や
イ
ベ

ン
ト
を
住
民
に
周
知
徹
底
さ
せ
る
た
め
に
は
、「
広
報
」

や
「
議
会
便
り
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
新
聞
な
ど
に

掲
載
し
て
も
ら
っ
た
ほ
う
が
、
は
る
か
に
イ
ン
パ
ク

ト
が
強
く
、
迅
速
性
も
は
る
か
に
優
れ
て
い
ま
す
。

現
代
の
高
度
情
報
化
社
会
に
お
け
る
自
治
体
に
と
っ

て
は
、
広
報
活
動
に
マ
ス
コ
ミ
の
存
在
は
不
可
欠
な

も
の
と
い
え
ま
す
。

　
し
か
し
、
自
治
体
と
マ
ス
コ
ミ
と
の
関
係
は
基
本
的

に
は
、
対
極
軸
に
あ
る
こ
と
も
忘
れ
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
自
治
体
が
行
う
事
業
も
広
義
に
お
い
て
は
、
行

政
分
野
と
し
て
国
家
権
力
の
一
翼
を
担
っ
て
い
る
も
の

で
す
。
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
表
現
の
自
由
は
主
権
者

と
し
て
の
国
民
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
権
利
で
あ
り
、

そ
の
担
保
と
し
て
報
道
の
自
由
、
取
材
の
自
由
が
重
要

な
位
置
を
占
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
自
治
体
職
員

と
し
て
も
こ
の
認
識
の
下
に
マ
ス
コ
ミ
と
の
対
応
を
考

え
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

マ
ス
コ
ミ
対
応
へ
の
方
法

　

ま
し
て
や
、
危
機
発
生
時
で
の
マ
ス
コ
ミ
対
応
の

適
否
は
自
治
体
に
お
い
て
も
決
定
的
な
意
味
合
い
を

持
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
危
機
管
理
に
対
す
る
マ

ス
コ
ミ
対
応
の
具
体
的
な
問
題
に
つ
い
て
考
え
て
み

る
こ
と
に
し
ま
す
。

マ
ス
コ
ミ
対
応
は
受
動
型
対
応
と
能
動
型
対
応

　

マ
ス
コ
ミ
対
応
は
、
受
動
型
対
応
と
能
動
型
対
応
が

あ
り
ま
す
。「
受
動
型
対
応
」
と
い
う
の
は
、
自
治
体
職

員
の
と
こ
ろ
に
、
新
聞
記
者
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
来
て
、

職
員
が
取
材
に
応
じ
る
こ
と
で
す
。
職
員
の
立
場
か
ら

す
れ
ば
受
動
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
も

う
一
つ
の
「
能
動
型
対
応
」
と
い
う
の
は
、
マ
ス
コ
ミ
な

ど
が
そ
の
事
実
を
知
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
自
治

体
側
か
ら
日
時
と
場
所
を
設
定
し
て
記
者
会
見
を
開

い
て
発
表
し
て
い
く
や
り
方
で
す
。

能
動
型
対
応
の
メ
リ
ッ
ト

　

少
な
く
と
も
住
民
や
議
会
や
マ
ス
コ
ミ
か
ら
関
心
を

持
た
れ
る
事
案
、
ま
た
は
、
職
員
の
不
祥
事
な
ど
が
発

生
し
た
場
合
は
、
受
動
型
対
応
の
選
択
は
避
け
る
べ
き

で
す
。
マ
ス
コ
ミ
が
取
材
に
来
て
初
め
て
、
実
は
こ
う

い
う
事
実
が
あ
り
ま
し
た
と
そ
の
時
点
で
公
表
す
る
の

で
は
い
け
ま
せ
ん
。
暴
か
れ
た
情
報
は
公
表
さ
れ
た
情

報
よ
り
イ
ン
パ
ク
ト
が
大
き
く
、
ま
た
、
不
祥
事
な
ど

マ
イ
ナ
ス
情
報
は
プ
ラ
ス
情
報
の
２
倍
以
上
の
伝
播
力

が
あ
る
と
い
わ
れ
ま
す
。
マ
ス
コ
ミ
は
自
治
体
の
隠
ぺ

い
体
質
を
少
し
で
も
感
じ
れ
ば
、
よ
り
早
く
真
相
解

明
に
近
づ
け
よ
う
と
す
る
行
動
を
取
る
こ
と
は
マ
ス
コ

ミ
の
使
命
で
あ
り
、
マ
ス
コ
ミ
の
習
性
で
も
あ
り
ま
す
。

従
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
事
案
が
発
生
し
た
場
合
は
、
い

ち
早
く
記
者
会
見
を
設
定
し
、
実
は
こ
う
い
う
問
題

が
起
き
ま
し
た
、
と
積
極
的
に
開
示
し
て
い
く
姿
勢
を

と
ら
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
も
し
、
こ
の
よ
う
な
行

動
を
と
ら
な
い
場
合
に
は
、
市
民
は
も
ち
ろ
ん
マ
ス
コ

ミ
か
ら
も
厳
し
い
批
判
が
な
さ
れ
、
い
わ
ゆ
る
「
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
報
道
」
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
し
、

場
合
に
よ
っ
て
は
不
正
確
な
情
報
や
ウ
ワ
サ
が
流
さ

れ
、
風
評
リ
ス
ク
を
負
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
能
動
的
な
対
応
を
と
る
こ
と
に
よ
っ
て
の
メ

マ
ス
コ
ミ
対
応
①
　
能
動
型
対
応
が
基
本

市
町
村
ア
カ
デ
ミ
ー
客
員
教
授
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