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管
理
に
、
い

く
つ
か
重
要

な
示
唆
を

あ
た
え
て

い
る
。
一
つ

は
、
首
長
制

を
と
る
基
礎

自
治
体
で

は
、
危
機
管

理
の
議
員
主

導
は
あ
り
得

な
い
こ
と
で

あ
る
。
行
政

部
主
導
型
に

な
る
が
、
首
長
を
中
心
に
進
め
ら
れ
る
危
機
管
理
で

は
、
官
房
役
を
務
め
る
副
市
長
や
総
務
部
長
、
あ
る

い
は
、
危
機
管
理
監
な
ど
の
役
割
が
極
め
て
重
要
で

あ
る
。
彼
ら
に
必
要
と
さ
れ
る
任
務
は
、
い
く
つ
か

の
可
能
性
が
あ
る
政
策
選
択
を
一
つ
に
絞
り
、
そ
れ

に
つ
い
て
首
長
に
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
の
判
断
を
仰
ぐ

意
思
決
定
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　

危
機
状
況
の
な
か
で
首
長
に
政
策
を
３
つ
、
な
い

し
は
4
つ
示
し
、
そ
の
う
ち
の
一
つ
を
首
長
に
選
択

さ
せ
る
と
い
う
や
り
方
は
危
険
で
あ
り
、
し
ば
し
ば

間
違
い
を
起
こ
す
。
官
房
機
能
を
担
う
補
佐
役
は
い

ろ
い
ろ
な
選
択
肢
を
熟
考
し
方
針
を
一
つ
に
定
め
、

そ
の
最
終
決
断
を
首
長
に
委
ね
る
と
い
う
方
針
を
と

る
こ
と
が
も
っ
と
も
有
効
で
あ
る
。

　

資
料
が
示
す
よ
う
に
議
会
人
の
知
名
度
は
低
い
。

そ
の
た
め
、
議
会
人
が
危
機
の
現
場
や
避
難
所
で

活
動
す
る
に
は
、
な
に
よ
り
も
そ
れ
ぞ
れ
が
一
般

人
で
な
く
議
会
人
と
し
て
活
動
し
て
い
る
こ
と
を

広
く
認
識
し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ス
ー

ツ
や
防
災
服
を
着
た
議
会
人
が
避
難
所
で
援
助
活

動
を
し
て
も
、
被
災
者
に
は
「
あ
な
た
、
だ
れ
！
」

と
思
わ
れ
る
の
が
精せ

い
ぜ
い々

で
あ
る
。
議
会
人
に
は
あ

ら
か
じ
め
赤
や
黄
色
な
ど
、
派
手
な
ビ
ニ
ー
ル
製

の
ウ
イ
ン
ド
ブ
レ
カ
ー
を
作
る
こ
と
を
勧
め
る
。

背
中
に
自
治
体
名
と
議
員
団
と
大
き
く
書
け
ば
、

住
民
は
議
員
が
議
会
と
し
て
救
援
活
動
を
し
て
い

る
こ
と
が
一
目
で
分
か
る
。

法
律
中
心
と
公
平
原
則
の
例
外

　

今
回
、
被
災
地
の
住
民
が
寒
波
の
な
か
、
順
序

よ
く
何
時
間
も
ジ
ッ
と
列
ん
で
食
料
や
救
援
物
資

を
受
け
取
る
様
子
は
、
日
本
社
会
の
成
熟
度
を
表

す
姿
と
し
て
世
界
中
に
感
銘
を
あ
た
え
た
。
こ
れ

は
日
本
の
基
礎
自
治
体
が
法
律
に
も
と
づ
い
て
行

政
を
実
施
す
る
こ
と
や
、
公
平
性
に
こ
と
の
ほ
か

こ
だ
わ
る
こ
と
を
示
す
な
に
よ
り
の
証
拠
で
あ
る
。

日
本
で
は
住
民
は
整
列
し
て
待
て
ば
、
ま
ち
が
い

な
く
食
料
や
援
助
物
資
は
手
に
入
る
こ
と
を
知
っ

て
い
る
。
ほ
か
の
国
で
は
そ
う
は
い
か
な
い
。
自

治
体
職
員
が
友
達
や
家
族
に
物
資
を
特
別
に
融
通

し
、
そ
の
た
め
に
一
般
市
民
に
モ
ノ
が
渡
ら
な
い

こ
と
が
、
普
通
に
起
こ
る
。
そ
う
し
た
人
治
は
、

日
本
の
自
治
体
行
政
と
は
無
縁
で
あ
る
。
法
治
と

公
平
原
理
が
徹
底
し
て
い
る
の
が
、
日
本
の
地
方

行
政
が
世
界
に
誇
る
実
績
で
あ
る
。

　

問
題
は
、
法
律
重
視
と
公
平
原
理
に
力
点
を
お

く
日
本
の
自
治
体
行
政
は
、
例
外
を
認
め
ず
、
事

務
は
杓し

ゃ
く
し子

定
規
に
な
る
こ
と
が
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、

危
機
状
況
で
は
そ
れ
が
問
題
を
生
み
出
す
き
っ
か

け
に
発
展
す
る
。

　

避
難
所
を
例
に
と
る
と
、
そ
の
内
外
で
は
特
殊

な
事
例
や
例
外
と
な
る
事
案
が
発
生
す
る
こ
と
が

多
い
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
被
災
者
の
間
で
い
さ

か
い
が
起
こ
る
。
そ
う
な
る
と
、
自
治
体
職
員
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
最
早
、
手
の
施
し
よ
う
が
な

い
。
そ
の
と
き
こ
そ
が
議
員
の
出
番
で
あ
る
。
地

方
議
員
は
例
外
や
特
殊
に
あ
た
る
事
例
に
対
応
し
、

そ
れ
を
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
行
政
に
伝
え
る
。

そ
う
し
た
行
政
の
補
完
機
能
こ
そ
が
、
議
会
の
危

機
管
理
に
は
不
可
欠
の
役
割
に
な
る
。

は
さ
み
撃
ち
に
あ
う
議
会
人

　

こ
れ
ま
で
安
心
や
安
全
は
、「
フ
ダ
」に
は
な
ら
な

い
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、
危
機
管
理
に

関
心
を
寄
せ
る
地
方
議
員
は
ほ
と
ん
ど
い
な
か
っ

た
。
く
わ
え
て
、
首
長
を
リ
ー
ダ
ー
と
す
る
行
政

部
は
、
議
員
が
危
機
管
理
に
関
わ
る
こ
と
を
、
極

力
、
避
け
よ
う
と
し
て
き
た
。
議
員
が
関
与
す
る
と
、

粛
々
と
進
め
る
べ
き
危
機
対
応
が
政
治
化
し
お
か
し

く
な
る
。
議
員
は
で
き
る
だ
け
危
機
管
理
と
は
距
離

を
お
く
と
い
う
の
が
、
行
政
部
の
ホ
ン
ネ
で
あ
っ

た
。
実
際
、
自
治
体
が
策
定
し
て
き
た
地
域
防
災
計

画
に
、
議
員
の
役
割
が
登
場
す
る
こ
と
は
ほ
と
ん
ど

な
か
っ
た
。
議
員
は
行
政
部
が
進
め
る
危
機
管
理
で

は
障
害
と
み
な
さ
れ
て
き
た
。

　

今
回
、
被
災
地
で
は
議
員
の
役
割
に
疑
問
を
持

つ
住
民
が
多
数
、
出
る
よ
う
に
な
っ
た
。
住
民
の

な
か
か
ら
「
地
方
議
員
は
な
に
も
し
て
く
れ
な
か
っ

た
」
と
い
う
声
が
挙
が
り
は
じ
め
て
い
る
。
な
に
も

で
き
な
い
地
方
議
員
な
ら
、
議
会
は
不
要
と
い
う

見
方
も
強
い
。
な
か
に
は
、
個
人
と
し
て
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い
る
議
員
も
多
い
。
し
か
し
、

2
元
制
の
一
方
の
担
い
手
と
し
て
、
危
機
管
理
に

制
度
的
に
対
応
し
て
い
る
議
会
は
皆
無
で
あ
る
。

　

そ
の
せ
い
に
も
よ
る
が
、
震
災
と
は
関
係
の
な

い
自
治
体
で
も
、
多
く
の
議
員
が
危
機
管
理
に
関

心
を
寄
せ
る
よ
う
に
な
り
、
す
で
に
危
機
管
理
対

策
要
綱
を
作
っ
た
地
方
議
会
も
出
て
い
る
。

単
純
で
な
い
議
会
の
危
機
対
応

　

し
か
し
、
問
題
は
要
綱
を
作
る
だ
け
で
済
む
ほ

ど
単
純
で
は
な
い
。
地
方
議
会
人
が
危
機
管
理
に

ど
う
関
わ
る
か
に
つ
い
て
は
、
微
妙
な
問
題
が
残

る
。
今
回
、
中
央
政
府
で
は
政
治
主
導
と
い
う
方

針
の
下
で
、
大
震
災
の
対
応
策
が
検
討
さ
れ
た
。

危
機
管
理
に
は
高
度
な
行
政
技
術
と
ノ
ウ
ハ
ウ
の

蓄
積
が
要
る
。

　

今
回
は
、
そ
れ
を
も
た
な
い
ア
マ
チ
ュ
ア
の
議

員
が
対
策
の
中
軸
を
担
っ
た
。
結
果
は
会
議
が
激

増
し
、
方
針
が
な
か
な
か
決
ま
ら
な
い
と
い
う
状

態
に
陥
っ
た
。
そ
の
上
、
政
策
を
決
め
る
拠
点
が

９
カ
所
に
及
ん
だ
こ
と
な
ど
、
議
員
を
中
心
に
し

た
政
治
主
導
の
弱
点
が
い
ろ
い
ろ
な
形
で
顕
在
化

し
た
。
復
興
が
遅
々
と
し
て
進
ま
な
い
の
も
、
こ

の
政
治
主
導
に
原
因
の
一
端
が
あ
る
の
か
も
知
れ

な
い
。

　

明
治
大
学
危
機
管
理
研
究
セ
ン
タ
ー
で
は
、
震

災
の
直
前
に
特
別
区
と
政
令
指
定
都
市
の
住
民
を

対
象
に
、「
選
挙
で
選
出
さ
れ
る
役
職
者
の
な
か

で
、
ど
の
ポ
ス
ト
に
あ
る
人
の
名
前
を
知
っ
て
い

る
か
」を
尋
ね
た
こ
と
が
あ
る
。

　

結
果
で
は
、
ほ
と
ん
ど
の
人
び
と
は
菅
総
理
の

名
前
は
知
っ
て
い
た
。
市
レ
ベ
ル
に
な
る
と
68
％

近
く
が
首
長
の
名
前
を
認
知
し
て
い
る
が
、
区
議

会
や
市
議
会
議
員
の
名
前
を
知
ら
な
い
有
権
者
が

75
％
近
く
に
も
な
っ
た
。

　

こ
の
結
果
は
、
市
レ
ベ
ル
が
こ
の
先
進
め
る
危
機

自
治
体
の
危
機
管
理
と
議
会
の
関
わ
り
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