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12月29日〜１月23日

国
と
地
方
の
協
議
の
場（
第
５
回
臨
時
会
合
）を 

開
催
し
、
森
会
長
が
出
席

　

12
月
29
日
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
第
５
回
臨

時
会
合
）
が
開
催
さ
れ
、
本
会
を
代
表
し
て
森
会
長

が
出
席
し
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
に
つ
い
て

協
議
を
行
っ
た
。

　

冒
頭
、
藤
村
官
房
長
官
か
ら
、「
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
は
、
年
内
に
党
内
の
議
論
を
取
り
ま
と

め
る
と
い
う
野
田
総
理
大
臣
の
強
い
決
意
の
下
で

行
っ
て
お
り
、
現
在
、
党
で
議
論
を
行
っ
て
い
る
最

中
で
あ
る
。
国
と
地
方
の
関
係
に
つ
い
て
は
本
日
取

り
ま
と
め
が
で
き
る
よ
う
実
り
あ
る
議
論
を
し
た

い
。
国
と
地
方
の
協
議
の
場
を
通
じ
て
、
地
方
自
治

に
影
響
を
及
ぼ
す
国
の
施
策
に
つ
い
て
、
地
方
の
意

見
を
伺
い
な
が
ら
成
案
を
得
る
努
力
を
重
ね
る
こ
と

が
大
事
で
あ
る
」と
の
発
言
が
あ
っ
た
。

　

次
い
で
、
川
端
総
務
大
臣
か
ら
、
地
方
単
独
事
業

の
総
合
的
な
整
理
、
消
費
税
引
き
上
げ
の
場
合
の
国

と
地
方
の
配
分
等
に
つ
い
て
資
料
に
基
づ
い
て
説
明

が
行
わ
れ
た
。

　

協
議
に
入
り
、
地
方
側
は
、「
地
方
が
主
張
し
て

い
る
福
祉
の
マ
ン
パ
ワ
ー
へ
の
配
慮
が
あ
り
、
最
前

線
で
頑
張
っ
て
い
る
職
員
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
も
な

る
。
消
費
税
引
き
上
げ
の
前
提
と
し
て
、
①
税
制
改

革
の
実
施
時
期
は
、
東
日
本
大
震
災
や
厳
し
い
地
方

経
済
の
状
況
等
を
十
分
考
慮
す
る
こ
と
、
②
消
費
税

の
逆
進
性
へ
の
対
応
と
し
て
低
所
得
者
へ
の
配
慮
を

す
る
こ
と
、
③
地
域
主
権
を
断
行
し
、
国
の
行
財
政

改
革
を
一
層
進
め
る
こ
と
、
④
税
源
の
偏
在
が
あ
る

の
で
地
方
交
付
税
に
よ
る
調
整
や
需
要
に
つ
い
て
配

慮
す
る
こ
と
」な
ど
を
発
言
し
た
。

　

森
会
長
は
、「
今
回
、
地
方
単
独
事
業
を
正
当
に

評
価
し
て
も
ら
っ
た
こ
と
は
大
き
な
一
歩
で
あ
る
。

国
と
地
方
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
組
み
合
わ

せ
は
、
国
と
地
方
と
市
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
が
連
携

し
な
が
ら
、
一
体
不
可
分
の
関
係
で
社
会
保
障
を

実
施
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
の
議
論
を
展
開
す
る
う
え
で
、
基
礎

自
治
体
重
視
の
考
え
方
が
示
さ
れ
た
と
理
解
す
る
」

と
発
言
し
た
。

　

最
後
に
、
藤
村
官
房
長
官
か
ら
、「
社
会
保
障
と

税
の
一
体
改
革
は
、
現
在
の
わ
が
国
の
社
会
保
障
の

維
持
・
充
実
の
た
め
に
極
め
て
重
要
な
改
革
で
あ
り
、

国
と
地
方
が
連
携
す
る
こ
と
で
持
続
可
能
な
社
会
保

障
制
度
が
で
き
る
。
改
革
に
対
し
て
地
方
の
応
援
を

お
願
い
し
た
い
」と
の
発
言
が
あ
っ
た
。
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［
企
画
調
整
室
］

宝
く
じ
の
活
性
化
に
向
け
た 

制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
要
望

　

宝
く
じ
は
、
地
方
財
政
資
金
の
調
達
に
資
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
地
方
公
共
団
体
に
よ
り
発
売
さ

れ
、
そ
の
収
益
金
は
大
規
模
な
風
水
害
、
地
震
等
の

災
害
対
策
、
地
域
に
お
け
る
人
口
の
高
齢
化
、
少
子

化
等
に
対
応
す
る
た
め
の
施
策
に
係
る
事
業
等
、
地

方
公
共
団
体
が
地
域
の
た
め
に
実
施
す
る
多
く
の
事

業
の
財
源
と
し
て
活
用
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
販
売
額
の
状
況
は
５
年
連
続
し
て

対
前
年
度
マ
イ
ナ
ス
と
い
う
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ

り
、
本
会
と
全
国
知
事
会
及
び
全
国
町
村
会
は
12
月

27
日
、
宝
く
じ
の
販
売
向
上
の
た
め
、
宝
く
じ
の
活

性
化
に
向
け
た
制
度
を
見
直
す
よ
う
、
総
務
大
臣
を

は
じ
め
と
す
る
総
務
省
政
務
三
役
等
に
要
望
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
販
売
す
る
た

め
に
宝
く
じ
証
票
の
電
磁
的
記
録
化
を
可
能
と
す
る

こ
と
や
当
せ
ん
金
最
高
額
倍
率
の
引
き
上
げ
等
に
向

け
て
、
当
せ
ん
金
付
証
票
法
の
改
正
を
目
指
す
こ
と

と
し
て
い
る
。�
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第
30
次
地
方
制
度
調
査
会
第
３
回
総
会
が 

開
催
さ
れ
、
森
会
長
が
出
席

　

１
月
17
日
、「
第
30
次
地
方
制
度
調
査
会
第
３
回

総
会
」が
開
催
さ
れ
、
委
員
の
森
会
長
が
出
席
し
た
。

　

同
総
会
で
は
、
今
後
の
審
議
の
進
め
方
に
つ
い
て

審
議
が
行
わ
れ
、
当
面
、「
大
都
市
制
度
の
あ
り
方
」

と「
基
礎
自
治
体
の
あ
り
方
」に
つ
い
て
、
調
査
審
議

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
決
定
さ
れ
た
。

　

森
会
長
は
、
①「
大
都
市
制
度
の
あ
り
方
」の
審
議

に
お
い
て
は
、
指
定
都
市
の
問
題
だ
け
で
な
く
、
中

核
市
、
特
例
市
を
含
め
た
都
市
の
あ
り
方
と
都
道
府

県
の
役
割
に
つ
い
て
も
審
議
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
の

際
は
、
中
核
市
、
特
例
市
の
代
表
も
参
考
人
と
し
て

意
見
を
聞
く
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
②
「
東
日
本
大
震

災
を
踏
ま
え
た
基
礎
自
治
体
の
あ
り
方
」
の
審
議
に

お
い
て
は
、
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
基
礎
自
治
体

間
の
支
援
体
制
の
構
築
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
基
礎
自
治
体
間
の
水
平
的
な
応
援
を
災
害
救
助

法
等
の
災
害
対
策
法
制
に
位
置
付
け
る
こ
と
も
含
め

て
議
論
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
発
言
し
た
。

　

な
お
、
大
都
市
制
度
の
あ
り
方
の
審
議
に
お
い
て

は
、
臨
時
委
員
と
し
て
林
・
横
浜
市
長
が
参
画
し
て

い
る
。
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