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出
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

今
回
の
災
害
対
応
で
は
、
政
治
指
導
者
が
進
め

る
会
議
と
、
各
省
責
任
者
が
集
ま
る
本
部
と
が
、

連
携
し
て
行
動
を
起
こ
す
こ
と
は
な
か
っ
た
。
2

つ
の
会
議
は
意
思
疎
通
を
欠
き
、
そ
れ
ぞ
れ
が
バ

ラ
バ
ラ
な
行
動
を
と
っ
た
と
い
う
印
象
を
受
け
る
。

こ
れ
は
形
は
異
な
る
が
、
今
後
、
自
治
体
で
も
起

こ
り
得
る
可
能
性
の
あ
る
話
で
あ
る
。

　

ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
は
、
不
測
事
態
が
発
生

す
る
と
、
首
長
を
中
心
に
幹
部
職
員
は
対
策
本
部

に
参
集
し
対
応
策
を
進
め
る
司
令
塔
に
な
る
こ
と

を
決
め
て
い
る
。
し
か
し
、
対
策
本
部
で
決
め
ら
れ

た
方
針
が
、
そ
の
ま
ま
担
当
部
署
で
確
実
に
実
施

に
移
さ
れ
る
と
い
う
保
証
は
な
い
。
司
令
塔
が
出

す
方
針
は
、
現
場
に
届
く
と
担
当
者
の
裁
量
に
よ
っ

て
中
身
が
別
物
に
な
る
こ
と
が
あ
る
。
危
機
状
況

で
は
、
そ
の
可
能
性
は
よ
り
一
層
、
高
く
な
る
。

　

被
害
状
況
は
、
特
定
の
現
場
に
張
り
付
く
職
員

が
熟
知
し
て
い
る
。
現
場
の
裁
量
権
を
認
め
て
、
対

応
策
は
は
じ
め
て
血
の
通
っ
た
施
策
に
成
長
す
る
。

そ
の
点
に
間
違
い
は
な
い
が
、
対
策
本
部
で
は
現
場

と
間
断
な
く
政
策
調
整
を
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま

れ
る
。
現
場
の
事
情
を
認
め
な
が
ら
、
本
部
は
マ
ク

ロ
の
視
点
か
ら
、
各
地
の
現
場
で
実
施
さ
れ
る
個
々

の
政
策
が
、
全
体
と
し
て
同
じ
方
向
に
向
か
う
こ

と
を
絶
え
ず
確
認
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
れ
を
実
行
に
移
す
た
め
、
対
策
本
部
に
記
録

要
員
を
置
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
こ
の
機
能
を
任

さ
れ
た
職
員
は
、
分
刻
み
で
本
部
と
現
場
で
進
行

中
の
出
来
事
を
す
べ
て
記
録
し
て
い
く
。
こ
れ
は
、

担
当
職
員
の
責
任
を
追
及
す
る
た
め
に
集
め
る
も

の
で
は
な
い
。
記
録
は
あ
る
一
定
の
時
間
を
お
い

て
、
責
任
者
が
集
合
し
政
策
調
整
を
行
う
た
め
の

資
料
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
、
学
習
効
果
と
い
う
意

味
で
も
、
記
録
を
残
す
こ
と
の
意
義
は
き
わ
め
て

大
き
い
。

政
府
の
失
敗
と
自
治
体
の
施
策

　

も
う
一
つ
、
今
回
の
災
害
で
首
相
は
3
つ
異
例
の

行
動
を
と
っ
た
。
一
つ
は
、
事
故
発
生
の
翌
日
、
ヘ

リ
コ
プ
タ
ー
で
破
損
し
た
原
子
炉
を
上
空
か
ら
視

察
し
た
こ
と
で
あ
る
。
も
う
一
つ
は
、
東
電
本
社
に

乗
り
込
み
、
電
力
会
社
社
員
の
現
場
か
ら
の
撤
退

を
停
止
さ
せ
た
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
首
相
は

東
電
に
対
し
て
原
子
炉
に
海
水
を
注
入
す
る
こ
と

を
中
断
す
る
よ
う
命
じ
た
と
も
伝
え
ら
れ
て
い
る
。

　

い
ず
れ
も
、
政
治
家
が
主
導
権
を
握
り
事
故
に

正
面
か
ら
向
き
合
っ
た
果
断
な
行
動
と
い
う
印
象

を
あ
た
え
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
に
は
異
論
も
あ

る
。
自
治
体
レ
ベ
ル
で
は
、
不
測
事
態
が
発
生
す

る
と
議
会
議
員
が
、
行
政
の
担
当
者
に
「
現
場
に
行

か
せ
ろ
」
と
迫
る
こ
と
が
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
に

は
問
題
が
多
い
。
危
機
管
理
に
は
専
門
の
知
識
と
、

何
よ
り
も
経
験
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
上
、
現
場

は
危
険
で
あ
る
上
、
タ
イ
ミ
ン
グ
を
失
す
る
と
災

害
対
策
を
阻
害
し
、
救
援
活
動
の
遅
滞
を
招
く
原

因
に
も
な
る
。
菅
総
理
の
行
動
に
つ
い
て
も
、
こ

う
し
た
視
点
か
ら
再
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
よ
う

に
思
わ
れ
る
。

　

も
う
一
つ
、
菅
総
理
が
異
例
の
行
動
を
と
っ
た
の

は
、
ス
タ
ッ
フ
に
恵
ま
れ
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

緊
急
時
だ
け
に
、
総
理
に
は
的
確
な
情
報
と
方
針

を
示
唆
す
る
補
佐
役
が
必
要
で
あ
っ
た
。
政
治
家

中
心
の
官
房
組
織
で
は
危
機
管
理
に
関
す
る
知
識

や
情
報
が
不
足
し
て
い
た
。
く
わ
え
て
、
菅
政
権

は
官
僚
依
存
に
拒
否
反
応
を
覚
え
た
。
こ
れ
で
は
、

急
変
す
る
事
態
に
的
を
射
た
行
動
は
と
れ
な
い
。

脈
絡
の
な
い
、
場
当
た
り
対
応
が
多
く
な
る
。

　

自
治
体
は
こ
う
し
た
中
央
政
府
の
失
敗
を
奇
貨

と
す
べ
き
で
あ
る
。
失
敗
を
避
け
る
た
め
、
自
治

体
で
は
首
長
と
幹
部
職
員
が
、
地
域
の
弱
点
を
把

握
す
る
こ
と
に
日
頃
か
ら
努
力
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
。
そ
の
上
で
業
務
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
を
策

定
し
、
ほ
か
の
自
治
体
と
の
組
織
間
援
助
も
再
検

討
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
そ
の
際
、
総
合
調

整
と
い
う
視
点
と
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
実
施
と
い
う
課

題
を
落
と
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
一
連
の

作
業
を
間
断
な
く
続
け
る
と
、
自
治
体
の
危
機
管

理
は
や
が
て
充
実
し
た
中
身
を
も
つ
よ
う
に
な
る
。

Ｖ
サ
イ
ン
と
危
機
管
理

　

民
主
主
義
は
、
国
民
や
住
民
が
政
府
や
自
治
体

を
信
頼
す
る
こ
と
で
成
り
立
つ
。
国
民
や
住
民
か

ら
の
信
頼
が
な
い
民
主
政
治
は
あ
り
得
な
い
。
国

民
と
政
府
の
信
頼
関
係
が
、
最
も
鋭
角
な
形
を
と

る
の
は
、
災
害
や
事
故
、
あ
る
い
は
戦
争
な
ど
大

規
模
な
危
機
が
発
生
し
た
と
き
で
あ
る
。

　

第
２
次
大
戦
中
、
ド
イ
ツ
か
ら
ロ
ケ
ッ
ト
弾
に

よ
る
執し

つ
よ
う拗
な
攻
撃
を
受
け
た
イ
ギ
リ
ス
は
、
首
相

の
ウ
イ
ン
ス
ト
ン･

チ
ャ
ー
チ
ル
が
「
断
固
と
し
て

抗
戦
す
る
」
こ
と
を
公
言
し
、
そ
の
決
意
を
Ｖ
サ
イ

ン
で
表
し
た
。
右
手
を
高
々
と
か
ざ
す
Ｖ
サ
イ
ン

は
、
国
民
に
勇
気
を
あ
た
え
徹
底
抗
戦
を
訴
え
る

重
要
な
シ
グ
ナ
ル
に
な
っ
た
。

　

そ
れ
が
い
つ
の
間
に
か
、
日
本
で
は
「
ピ
ー
ス
」

を
表
す
サ
イ
ン
に
変
化
し
、
写
真
を
撮
る
際
の
合

図
に
変
わ
っ
た
。
そ
の
こ
と
に
、
い
つ
も
違
和
感

と
嫌
悪
感
さ
え
覚
え
て
き
た
。
Ｖ
サ
イ
ン
は
、
不

退
転
の
決
意
と
覚
悟
を
表
現
す
る
き
わ
め
て
政
治

的
な
シ
グ
ナ
ル
だ
か
ら
で
あ
る
。
イ
ギ
リ
ス
で
は

じ
ま
っ
た
Ｖ
サ
イ
ン
が
、
日
本
で
は｢

可
愛
い
シ
グ

ナ
ル｣

に
豹ひ

ょ
う
へ
ん変
し
た
が
、
こ
の
変
化
に
日
本
の
平
和

ボ
ケ
を
見
る
思
い
が
す
る
。
同
じ
よ
う
に
、
最
近

の
政
府
の
行
動
を
見
て
い
る
と
、
日
本
で
は
不
退

転
や
初
志
貫
徹
な
ど
の
言
葉
は
最も

は
や早
、
流
行
ら
な

い
死
語
に
な
っ
た
か
の
よ
う
で
あ
る
。

　

ウ
イ
ン
ス
ト
ン
・
チ
ャ
ー
チ
ル
は
国
難
に
遭
遇

し
て
、
方
針
は
最
後
ま
で
ぶ
れ
な
か
っ
た
。
Ｖ
サ

イ
ン
に
込
め
ら
れ
た
勝
利
を
勝
ち
と
る
と
い
う
指

導
者
の
不
退
転
の
覚
悟
と
姿
勢
を
、
イ
ギ
リ
ス
国

民
は
圧
倒
的
に
支
持
し
た
。
チ
ャ
ー
チ
ル
首
相
が

今
で
も
世
界
的
に
優
れ
た
指
導
者
と
し
て
尊
敬
さ

れ
る
の
は
、
そ
の
た
め
で
あ
る
。

　

一
方
、
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
原
発
事
故
で
は
、

残
念
な
が
ら
日
本
に
チ
ャ
ー
チ
ル
は
い
な
か
っ
た
。

ご
く
最
近
、
公
表
さ
れ
た
事
故
調
査
の
中
間
報
告

に
よ
る
と
、
首
相
や
官
房
長
官
、
そ
れ
に
政
府
指

導
者
は
、
意
思
統
一
に
手
間
取
り
、
指
針
決
定
に

混
乱
し
た
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

先
、
隣
国
か
ら
ミ
サ
イ
ル
が
撃
ち
込
ま
れ
る
可
能

性
も
否
定
で
き
な
い
。
そ
う
し
た
不
測
事
態
の
発

生
に
、
国
の
指
導
者
は
断
固
と
し
た
態
度
と
ぶ
れ

な
い
方
針
で
、
危
機
に
対
応
で
き
る
の
か
、
現
状

で
は
は
な
は
だ
心
も
と
な
い
と
い
う
の
が
、
正
直

な
感
想
で
あ
る
。

対
策
本
部
と
現
場
│
記
録
の
意
義

　

今
回
、
発
表
さ
れ
た
事
故
調
査
の
中
間
報
告
書

か
ら
、
首
長
は
少
な
く
と
も
2
点
、
学
ぶ
べ
き
こ

と
が
あ
る
。
一
つ
は
、
対
策
本
部
と
現
場
の
関
係

に
つ
い
て
で
あ
る
。
原
発
事
故
発
生
を
受
け
、
首

相
や
官
房
長
官
、
そ
れ
に
閣
僚
な
ど
政
府
の
リ
ー

ダ
ー
は
、
官
邸
の
5
階
に
集
ま
り
事
故
対
応
を
決

め
る
司
令
塔
に
な
っ
た
。
一
方
、
同
じ
官
邸
の
地

下
1
階
に
は
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
に
基

づ
き
、
関
係
各
省
の
責
任
者
が
集
合
し
、
対
応
策

の
意
思
決
定
を
進
め
る
準
備
を
は
じ
め
た
。

　

菅
政
権
が
政
治
主
導
に
固
執
し
た
た
め
か
も
知

れ
な
い
が
、
5
階
で
の
討
議
が
地
下
で
の
対
応
策

と
う
ま
く
連
動
し
な
か
っ
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
て

い
る
。
一
方
、
地
下
の
官
邸
対
策
室
で
は
、
文
科

省
の
原
子
力
安
全
技
術
セ
ン
タ
ー
か
ら
放
射
性
物

質
の
拡
散
を
予
測
す
る
資
料
が
届
け
ら
れ
て
い
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
のSPEED

I

と
呼
ば
れ
る
情
報
は
参

考
資
料
に
と
ど
ま
り
、
官
邸
の
地
下
室
か
ら
外
に

不
退
転
の
決
意
│
危
機
状
況
の
首
長
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