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復
興
局
を
中
心
に
資
金
の
か
か
ら
な
い
復
興
計
画
の

模
索
を
始
め
る
。
そ
の
結
果
、
ド
イ
ツ
生
ま
れ
で
そ

れ
ま
で
耕
地
の
整
理
に
使
わ
れ
て
き
た
手
法
を
、
町

な
か
の
都
市
再
生
に
援
用
す
る
と
い
う
施
策
が
登
場

す
る
。
そ
れ
が
土
地
区
画
整
理
で
あ
る
。
こ
の
施
策

は
そ
の
後
、
戦
災
復
興
を
は
じ
め
、
戦
後
の
高
度
成

長
を
経
て
、
阪
神
淡
路
大
震
災
の
復
興
に
も
活
用
さ

れ
る
、
日
本
を
代
表
す
る
ま
ち
づ
く
り
の
方
法
に

な
っ
た
。

　

関
東
大
震
災
後
に
現
れ
た
土
地
区
画
整
理
は
、
個

人
の
所
有
地
を
削
っ
て
道
路
の
拡
幅
な
ど
公
共
的
施

設
に
利
用
す
る
方
策（
公
共
減
歩
）で
あ
っ
た
。
所
有

地
が
１
割
以
上
、
減
少
す
る
分
に
つ
い
て
は
、
１
割

を
超
え
る
部
分
に
政
府
や
東
京
市
は
補
償
を
す
る
決

ま
り
に
な
っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
方
法
は
住
民
の

間
で
評
判
が
よ
く
な
か
っ
た
。
な
に
よ
り
も
、
土
地

が
削
ら
れ
る
と
い
う
案
に
反
対
が
集
中
し
た
。

　

後
藤
新
平
の
秘
書
を
務
め
、
戦
後
、
東
京
市
政
調

査
会
の
理
事
長
を
し
て
お
ら
れ
た
田
邊
定
義
氏
に
、

同
氏
が
94
歳
の
と
き
に
お
目
に
か
か
る
こ
と
が
で
き

た
。
か
く
し
ゃ
く
と
し
た
田
邊
先
生
の
姿
か
ら
、
明

治
生
ま
れ
の
気
骨
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
た
が
、
同

氏
の
回
想
に
よ
る
と
、
当
時
、
政
府
や
東
京
市
の
関

係
者
は
、
連
日
、
土
地
区
画
整
理
の
対
象
と
な
っ
た

地
域
を
巡
回
し
、
こ
の
方
策
に
つ
い
て
設
明
会
を
開

催
し
た
。

　

娯
楽
の
少
な
い
時
代
で
あ
っ
た
。
設
明
会
は
ど
の

地
域
で
も
超
満
員
の
聴
衆
が
集
ま
っ
た
そ
う
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
設
明
会
で
は
、
区
画
整
理
に
反
対
す

る
住
民
が
履
い
て
き
た
ゲ
タ
を
講
演
者
に
投
げ
つ
け

る
の
が
通
例
に
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
田
邊
先
生
は

壇
上
で
飛
ん
で
く
る
下
足
を
避
け
る
の
に
苦
労
し
た

と
述
懐
し
て
お
ら
れ
た
。
そ
う
し
た
問
題
を
抱
え
な

が
ら
、
最
終
的
に
は
区
画
整
理
に
よ
っ
て
東
京
の
復

興
は
進
展
し
た
。

震
災
復
興
と
ス
ト
ッ
プ
過
疎
化

　

関
東
大
震
災
後
の
復
興
か
ら
、
い
く
つ
か
学
ん
で

お
く
べ
き
点
が
あ
る
。
帝
都
復
興
は
政
府
が
特
別
法

を
作
り
、
い
わ
ば
強
引
に
東
京
を
再
生
す
る
と
い
う

強
権
的
手
法
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
た
。
そ
れ
で
も
、

東
京
の
復
興
計
画
が
完
成
す
る
の
は
、
発
災
後
、
７

年
を
経
過
し
た
１
９
３
０
年
（
昭
和
５
年
）
の
こ
と

で
あ
る
。
こ
の
間
、
１
９
４
３
年（
昭
和
18
年
）ま
で

存
在
し
た
東
京
市
で
は
、
毎
年
の
よ
う
に
復
興
に
関

連
す
る
公
共
事
業
を
め
ぐ
っ
て
汚
職
が
続
い
た
。
昭

和
の
初
め
に
は
、
東
京
市
の
市
会
議
員
、
全
員
が
逮

捕
さ
れ
る
と
い
う
『
板
舟
権
』
と
呼
ば
れ
る
権
利
を

め
ぐ
る
贈
収
賄
事
件
も
起
こ
っ
た
。

　

こ
れ
か
ら
本
格
化
す
る
東
日
本
被
災
地
の
復
興

で
あ
る
が
、
今
後
、
相
当
な
時
間
が
か
か
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
。
残
念
で
は
あ
る
が
、
10
年
は
お
ろ
か

そ
れ
以
上
の
年
月
が
か
か
る
か
も
知
れ
な
い
。
そ
の

点
は
、
関
係
す
る
自
治
体
は
今
か
ら
覚
悟
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
大
規
模
な
公
共
事
業
が
始
動

に
移
る
と
、
事
業
ス
ケ
ー
ル
の
肥
大
化
に
比
例
し
て

汚
職
が
発
生
す
る
可
能
性
も
増
え
る
。
あ
れ
だ
け
の

大
災
害
で
あ
る
、
不
幸
に
し
て
命
を
落
と
さ
れ
た
人

び
と
や
、
現
在
も
難
事
に
直
面
し
て
い
る
被
災
者
の

た
め
に
も
、
震
災
復
興
に
ま
つ
わ
る
不
祥
事
だ
け
は

な
ん
と
し
て
も
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た

め
に
は
、
こ
の
先
、
自
治
体
は
議
会
を
含
め
各
種
の

復
興
事
業
に
関
す
る
監
視
機
能
を
充
実
す
る
必
要

が
あ
る
。

　

サ
ー
ベ
ル
の
力
に
頼
り
中
央
集
権
で
進
め
た
帝
都

復
興
は
、
３
カ
月
と
い
う
短
時
間
で
基
本
案
を
作
成

し
て
い
る
。
現
在
の
復
興
計
画
は
、
集
権
で
は
な
く

分
権
が
基
盤
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
が
、
被
災
地
域
が

広
大
で
あ
る
こ
と
と
相
ま
っ
て
、
復
興
計
画
の
確
定

を
遅
ら
せ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
分
権
の
時

代
で
は
致
し
方
の
な
い
こ
と
か
も
知
れ
な
い
。
た

だ
、
こ
れ
か
ら
骨
組
み
が
作
ら
れ
る
各
地
の
復
興
計

画
で
は
、
就
業
機
会
の
拡
大
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
を

大
黒
柱
に
据
え
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
こ
の
先
の

復
興
計
画
で
は
、
就
職
の
機
会
を
増
や
し
過
疎
化
に

ス
ト
ッ
プ
を
か
け
る
こ
と
が
最
も
重
要
な
課
題
で
あ

る
。「
ス
ト
ッ
プ
過
疎
化
」。
そ
れ
が
今
後
の
復
興
計

画
で
は
、
合
い
言
葉
に
な
る
。

記
録
を
取
る
こ
と
の
意
義

　

今
回
発
生
し
た
震
災
や
福
島
原
発
事
故
の
対
応
を

め
ぐ
っ
て
、
政
府
が
多
数
の
会
議
議
事
録
を
残
し
て

い
な
か
っ
た
こ
と
が
判
明
し
た
。
こ
れ
は「
ポ
テ
ン
・

ヒ
ッ
ト
型
」
と
呼
ば
れ
る
危
機
対
応
の
典
型
的
事
例

で
あ
る
。
関
係
者
は
そ
れ
ぞ
れ
、
誰
か
が
記
録
を
取

る
も
の
と
信
じ
込
ん
で
い
た
節
が
強
い
。
と
こ
ろ

が
、
結
果
は「
お
見
合
い
」状
態
。
最
終
的
に
は
、
誰

も
記
録
を
取
っ
て
い
な
か
っ
た
。
た
だ
、
な
か
に
は

個
人
的
に
メ
モ
を
取
り
、
資
料
を
保
存
し
て
い
る
関

係
者
も
多
い
。
非
公
式
で
は
あ
る
が
、
政
府
は
そ
う

し
た
記
録
を
集
め
、
重
要
な
会
議
の
議
事
録
を
再
生

す
る
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
。

　

筆
者
は
以
前
か
ら
自
治
体
の
首
長
や
職
員
の
皆
さ

ん
に
、
災
害
や
事
件
が
発
生
し
対
策
本
部
を
立
ち
上

げ
る
必
要
が
生
じ
た
場
合
、
本
部
に
は
必
ず
記
録
係

を
置
く
こ
と
を
進
言
し
て
き
た
。
刻
々
と
変
わ
る
状

況
を
記
録
に
止
め
て
お
く
こ
と
に
は
、
重
要
な
利
点

が
あ
る
と
見
込
ま
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

な
か
で
も
、
記
録
が
学
習
効
果
を
も
た
ら
す
こ
と

の
意
義
が
き
わ
め
て
大
き
い
。
こ
の
点
で
は
、
新
潟

県
長
岡
市
で
長
く
要
職
を
つ
と
め
、
危
機
管
理
の
専

門
家
で
あ
る
笠
原
芳
彦
氏
か
ら
貴
重
な
説
明
を
受
け

た
こ
と
が
記
憶
に
残
る
。

　

長
岡
市
は
２
０
０
４
年（
平
成
16
年
）10
月
に
大
き

な
震
災
に
見
舞
わ
れ
て
い
る
。
笠
原
氏
の
指
摘
に
よ

る
と
、
そ
の
際
に
残
し
た
記
録
が
、
２
０
０
７
年

（
平
成
19
年
）７
月
に
同
市
を
直
撃
し
た
震
災
で
重
要

な
役
割
を
果
た
し
た
。
何
よ
り
記
録
は
前
回
の
震
災

で
犯
し
た
過
ち
を
避
け
る
こ
と
に
役
立
っ
た
。
２
度

目
の
惨
事
を
経
験
し
た
際
、
記
録
の
生
み
出
す
学
習

効
果
に
よ
っ
て
、
対
策
は
円
滑
に
進
ん
だ
と
い
う
の

が
、
震
災
対
応
の
指
揮
を
執
っ
た
笠
原
氏
の
意
見
で

あ
る
。

帝
都
復
興
計
画
と
土
地
区
画
整
理

　

記
録
と
い
う
点
で
は
、
関
東
大
震
災
に
関
連
す
る

資
料
が
膨
大
な
量
、
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
注
目
さ

れ
る
。
筆
者
自
身
も
以
前
、｢
帝
都
復
興
計
画
の
消

長｣

と
い
う
タ
イ
ト
ル
の
論
文
を
書
い
た
こ
と
が
あ

る
。
こ
れ
は
、
関
東
大
震
災
の
後
、
後
藤
新
平
が
ど

の
よ
う
な
経
緯
で「
帝
都
復
興
院
」を
創
設
し
、
そ
の

復
興
院
が
い
か
に「
帝
都
復
興
計
画
」を
作
成
し
て
い

く
か
を
調
べ
た
も
の
で
あ
っ
た
。
震
災
発
生
か
ら
３

カ
月
を
経
過
し
た
１
９
２
３
年（
大
正
12
年
）11
月
に

「
帝
都
復
興
計
画
」は
成
案
に
な
る
が
、
こ
の
後
、
同

案
は
や
が
て
政
争
化
し
完
全
に
瓦
解
す
る
。
後
藤
案

が
崩
壊
す
る
課
程
は
、
現
在
で
言
う
と
臨
調
に
あ
た

る「
帝
都
復
興
審
議
会
」と
い
う
名
称
の
合
議
体
の
議

事
録
に
詳
し
い
。

　

当
時
の
野
党
、
政
友
会
の
権
力
者
で
あ
っ
た
伊
東

巳
代
治
は
、
復
興
計
画
は
東
京
に
限
定
さ
れ
た
土
木

事
業
に
す
ぎ
な
い
と
厳
し
く
論
難
し
た
。
ま
た
、
後

藤
が
考
え
た
帝
都
復
興
院
は
屋
上
屋
を
架
す
無
駄
な

制
度
と
手
厳
し
い
攻
撃
を
続
け
た
。
結
果
、
帝
都
復

興
案
は
著
し
く
政
治
化
し
、
や
が
て
帝
都
復
興
院
を

は
じ
め
、
帝
都
復
興
計
画
は
す
べ
て
雲
散
霧
消
す
る

と
い
う
結
末
を
迎
え
る
。
こ
う
し
た
経
過
を
わ
れ
わ

れ
が
知
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
復
興
審
議
会
の
議

事
録
が
残
さ
れ
て
い
た
お
か
げ
で
あ
る
。
そ
れ
が
な

け
れ
ば
、
後
藤
英
雄
論
だ
け
が
後
世
に
伝
え
ら
れ
た

こ
と
は
、
ほ
ぼ
間
違
い
が
な
い
。
後
藤
は
政
治
家
で

は
あ
っ
た
が
、
政
治
的
感
性
に
は
欠
け
た
。
そ
の
こ

と
を
復
興
審
議
会
の
議
事
録
が
リ
ア
ル
に
伝
え
る
。

　

後
藤
案
が
崩
壊
し
た
後
、
政
府
は
当
時
の
内
務
省

「
帝
都
復
興
」
か
ら
学
ぶ
自
治
体
の
危
機
管
理
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