
特
集

災害から
住民を守るまちづくり
　東日本大震災を教訓とし、現在、全国の自治体で、住民と協働で防災に取り組む「防災まちづく
り」の機運が高まっています。また、防災を意識したまちづくりや市民を守る避難施設整備などのイ
ンフラ対策に加えて、避難計画・避難場所の見直しや防災教育といったソフト面も組み込んだ総合的
な防災対策に取り組む自治体も増えています。
　今回の特集では、「釜石の奇跡」と呼ばれる防災教育の中心人物だった片田敏孝氏からご寄稿い
ただくとともに、2月21日に開催された「都市計画シンポジウム」の要約を織りまぜて、これからの
「防災まちづくり」について考えます。
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寄　稿

　
は
じ
め
に

　

死
者
・
行
方
不
明
者
が
お
よ
そ
１
万
９
０
０
０
人

に
上
っ
た
東
日
本
大
震
災
。
犠
牲
者
の
死
因
の
お
よ

そ
９
割
が
津
波
に
よ
る
溺
死
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
今

回
の
震
災
に
お
け
る
地
震
は
１
０
０
０
年
に
１
回
の

規
模
と
さ
れ
、
そ
の
地
震
に
伴
う
津
波
の
映
像
や
写

真
は
、
連
日
に
わ
た
り
テ
レ
ビ
や
新
聞
報
道
で
伝
え

ら
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
圧
倒
的
な
津
波
の
破
壊
力
は

国
民
に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
た
。
そ
の
た
め
か
、
今

回
の
津
波
を
「
想
定
外
」
と
す
る
傾
向
が
見
受
け
ら
れ

る
が
、
果
た
し
て
本
当
に
そ
う
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

　

そ
こ
で
、「
想
定
」
の
観
点
か
ら
東
日
本
大
震
災
を

振
り
返
り
、
そ
こ
か
ら
垣
間
見
え
る
従
来
の
防
災
対

策
の
課
題
や
教
訓
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
こ

れ
か
ら
の
防
災
あ
る
い
は
防
災
ま
ち
づ
く
り
は
ど
う

あ
る
べ
き
か
に
つ
い
て
、
考
え
て
い
き
た
い
。

　「
想
定
」
を
ど
う
解
釈
す
べ
き
か

（
１
）�３
・
11
東
日
本
大
震
災
を
振
り
返
る

･「
想
定
外
」の
出
来
事
だ
っ
た
の
か
？

　

自
然
災
害
に
関
す
る「
想
定
」に
つ
い
て
は
、
２
つ
の

意
味
で
と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
。
１
つ
は
、
相
手
は

自
然
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と
が
あ
り
得
る
と
考
え

た
場
合
の「
想
定
」で
あ
る
。
今
回
の
大
津
波
災
害
も
、

大
い
な
る
自
然
の
振
る
舞
い
の
一
環
と
し
て
と
ら
え

れ
ば
、
こ
の
「
想
定
」
に
含
ま
れ
る
。
し
か
し
、
防
災

に
お
け
る
想
定
を
、
何
で
も
あ
り
得
る
と
い
っ
た
自

然
の
営
み
す
べ
て
の
範
囲
で
と
ら
え
る
と
、
そ
の
想

定
に
対
し
て
は
「
対
応
不
能
」
と
い
う
事
態
も
た
く
さ

ん
生
じ
て
し
ま
う
。
そ
の
た
め
、
防
災
に
お
い
て
は
、

あ
る
一
定
の
災
害
の
外
力
レ
ベ
ル
を
設
定
し
、
そ
れ
を

目
標
に
防
災
施
設
な
ど
を
整
備
し
て
い
る
。
す
な
わ

ち
、
そ
こ
に
は
「
防
災
に
お
け
る
想
定
」
と
い
う
考
え

方
が
存
在
す
る
。

　

低
頻
度
大
規
模
災
害
と
な
る
津
波
の
場
合
は
、
確

か
な
記
録
に
残
る
既
往
最
大
の
津
波
を
想
定
外
力
と

す
る
こ
と
が
一
般
的
で
あ
る
。
そ
う
し
た
考
え
の
下
、

三
陸
沿
岸
で
の
津
波
防
災
の
想
定
外
力
は
、
明
治
29

年
の
明
治
三
陸
地
震
津
波
、
昭
和
８
年
の
昭
和
三
陸

地
震
津
波
と
さ
れ
、
こ
れ
に
耐
え
得
る
防
潮
堤
や
防

波
堤
等
の
施
設
整
備
を
行
っ
て
き
た
。
今
回
の
大
津

波
は
そ
の
想
定
外
力
を
超
え
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

そ
の
観
点
で
は「
想
定
外
」だ
っ
た
と
い
え
る
。

　

し
か
し
、
相
手
は
自
然
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

が
あ
り
得
る
の
だ
か
ら
、
想
定
内
・
想
定
外
と
い
う

議
論
は
不
毛
で
あ
る
。
今
回
の
大
津
波
災
害
に
お
い

て
こ
の
よ
う
な
議
論
が
展
開
さ
れ
る
の
は
、
津
波
が

防
災
に
お
け
る
想
定
の
レ
ベ
ル
を
は
る
か
に
超
え
る

も
の
だ
っ
た
た
め
で
あ
る
。

　

で
は
、「
防
災
に
お
け
る
想
定
」
を
超
え
た
の
で
あ

れ
ば
、「
想
定
が
甘
か
っ
た
」と
い
う
こ
と
に
な
る
の
か
。

実
は
、
わ
が
国
は「
災
害
大
国
」と
称
さ
れ
る
一
方
で
、

世
界
に
名
立
た
る
「
防
災
大
国
」
で
も
あ
る
。
宮
古
市

田
老
地
区
に
は
、
40
年
以
上
の
歳
月
を
掛
け
て
造
ら

れ
た
、
総
延
長
２・４
㎞
、
海
面
高
さ
10
ｍ
の
「
万
里

の
長
城
」
と
い
わ
れ
る
ほ
ど
の
長
大
な
防
潮
堤
が
二
重

に
整
備
さ
れ
て
い
た
。
ま
た
、
釜
石
湾
に
は
、
30
年

の
歳
月
と
１
２
０
０
億
円
を
掛
け
て
建
造
し
た
、
海

底
か
ら
約
70
ｍ
の
高
さ
を
持
つ
、
ギ
ネ
ス
ブ
ッ
ク
に
も

登
録
さ
れ
た
湾
口
防
波
堤
が
そ
び
え
て
い
た
。
こ
れ

ら
の
防
潮
堤
や
防
波
堤
は
破
壊
さ
れ
は
し
た
も
の
の
、

市
街
地
に
流
入
す
る
津
波
の
規
模
を
抑
制
し
、
ま
た

市
街
地
へ
の
到
達
時
間
を
遅
ら
せ
る
こ
と
で
避
難
の

た
め
の
猶
予
時
間
を
与
え
、
被
害
軽
減
の
た
め
に
少

な
か
ら
ぬ
貢
献
を
し
た
。
こ
れ
だ
け
の
規
模
の
施
設

を
整
備
し
て
い
て
も
な
お
、「
想
定
が
甘
か
っ
た
」「
想

定
を
見
直
す
べ
き
だ
」
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は

あ
ま
り
に
も
短
絡
的
な
考
え
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。

（
２
）�今
回
の
大
震
災
、
何
が
問
題
だ
っ
た
の
か
？

･「
想
定
に
と
ら
わ
れ
す
ぎ
た
防
災
」

　

で
は
、
今
回
の
大
震
災
は
何
が
問
題
だ
っ
た
の
か
。

そ
れ
は
、「
想
定
に
と
ら
わ
れ
す
ぎ
た
」
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

　

防
潮
堤
な
ど
の
ハ
ー
ド
施
設
が
整
備
さ
れ
た
こ
と

に
よ
り
、
想
定
外
力
ま
で
の
小
規
模
な
津
波
は
そ
の

施
設
が
防
御
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
、
津
波
災
害

を
経
験
す
る
機
会
は
一
生
涯
に
一
度
あ
る
や
な
し
や
の

状
況
と
な
っ
た
。
こ
う
し
た
中
で
、「
あ
の
防
潮
堤
が

あ
れ
ば
も
う
大
丈
夫
だ
ろ
う
」
と
い
う
よ
う
に
、
ハ
ー

ド
施
設
へ
の
依
存
意
識
が
高
ま
り
、
防
災
に
対
す
る

意
識
が
低
下
す
る
。
防
災
行
政
に
よ
り
人
為
的
に
安

全
性
が
高
め
ら
れ
る
一
方
で
、
災
害
に
対
す
る
人
間

側
の
脆
ぜ
い
じ
ゃ
く弱
性
、
す
な
わ
ち
自
ら
の
命
を
守
る
能
力
が

低
下
し
て
い
く
。「
あ
ん
な
堤
防
が
で
き
た
か
ら
も
う

大
丈
夫
」と
住
民
が
理
解
し
た
よ
う
に
、
ま
さ
に
想
定

に
と
ら
わ
れ
、
行
政
主
導
の
防
災
に
自
ら
の
命
を
委

ね
、
災
害
に
対
し
て
無
防
備
な
住
民
と
な
っ
て
い
く

の
で
あ
る
。

　

東
日
本
大
震
災
以
降
、
各
地
で
東
日
本
大
震
災
ク

ラ
ス
の
地
震
が
発
生
し
た
ら
ど
う
対
応
し
た
ら
よ
い

の
か
と
い
う
国
民
的
議
論
が
巻
き
起
こ
っ
て
い
る
。
そ

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
内
閣
府
の
中
央
防
災
会
議
は
、

平
成
24
年
４
月
、
近
い
将
来
に
発
生
が
懸
念
さ
れ
て

い
る
東
海
・
東
南
海
・
南
海
地
震
に
つ
い
て
、
従
来
の

想
定
を
超
え
る
M
９・０
の
地
震
が
発
生
し
た
場
合
の

想
定
津
波
高
を
発
表
し
た
。
新
た
な
想
定
に
よ
れ
ば
、

各
地
で
こ
れ
ま
で
の
想
定
を
大
幅
に
上
回
り
、
高
い

と
こ
ろ
で
は
30
ｍ
を
超
え
る
津
波
が
襲
来
す
る
と
さ

れ
て
い
る
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
新
た
な
想
定
を

突
き
つ
け
ら
れ
た
沿
岸
住
民
か
ら
は
、「
一
体
、
ど
こ

へ
逃
げ
た
ら
い
い
の
か
」「
想
像
を
絶
す
る
」
と
い
っ
た

不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
回
の
新
た

な
想
定
が
発
表
に
な
る
前
と
、
発
表
に
な
っ
た
後
で
、

そ
の
地
を
取
り
巻
く
自
然
の
営
み
や
地
球
環
境
は
何

か
変
わ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。
何
一
つ
変
わ
っ
て
い
な

い
。
変
わ
っ
た
の
は
人
間
が
い
わ
ば“
勝
手
に
”つ
く
っ

た
「
想
定
」
だ
け
で
あ
る
。
地
震
の
想
定
が
変
わ
れ
ば

変
わ
っ
た
だ
け
、
想
定
さ
れ
る
津
波
高
も
当
然
変
わ

る
。
そ
し
て
、
そ
の
数
値
が
小
さ
け
れ
ば「
よ
か
っ
た
」

と
安
心
し
、
逆
に
大
き
け
れ
ば
「
ど
う
し
た
ら
よ
い
の

か
」
と
何
も
対
策
を
せ
ず
し
て
た
だ
不
安
だ
け
を
口
に

す
る
と
い
う
、
想
定
に
一
喜
一
憂
し
て
い
る
だ
け
の
住

民
の
姿
が
垣
間
見
え
る
。
仮
に
１
万
年
に
一
度
の
確

率
の
巨
大
津
波
の
想
定
を
発
表
す
れ
ば
、
ま
た
そ
れ

に
住
民
は
右
往
左
往
す
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

東
日
本
大
震
災
ク
ラ
ス
の
地
震
は
１
０
０
０
年
に

１
回
起
こ
る
か
起
こ
ら
な
い
か
の
規
模
の
地
震
で
あ

る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
発
生
す
る
津
波
に
よ
る
命
の
リ
ス

ク
を
わ
れ
わ
れ
は
ど
う
考
え
る
べ
き
だ
ろ
う
か
。
例

え
ば
、
交
通
事
故
で
は
毎
年
５
０
０
０
人
弱
が
死
亡

し
て
お
り
、
単
純
計
算
で
１
０
０
０
年
で
は
お
よ
そ

５
０
０
万
人
が
死
亡
す
る
と
い
う
計
算
に
な
る
。
東

日
本
大
震
災
で
は
約
１
万
９
０
０
０
人
の
方
が
亡
く

な
っ
た
こ
と
と
比
較
す
る
と
、
確
率
と
し
て
は
、
交

通
事
故
の
方
が
圧
倒
的
に
リ
ス
ク
が
高
い
こ
と
が
分

か
る
。
そ
れ
で
も
わ
れ
わ
れ
が
自
動
車
を
運
転
す
る

の
は
、
交
通
事
故
に
遭
う
危
険
性
を
認
識
し
、
そ
の

リ
ス
ク
を
感
じ
な
が
ら
も
、
自
動
車
を
利
用
す
る
こ

と
の
利
便
性
を
享
受
す
る
こ
と
が
そ
れ
に
勝
る
か
ら

で
あ
る
。
海
辺
に
住
ま
う
こ
と
も
同
じ
で
あ
る
。
豊

か
な
海
の
恵
み
と
そ
の
裏
に
存
在
す
る
海
の
災
害
リ

ス
ク
。
そ
の
両
者
を
冷
静
に
考
え
て
取
る
べ
き
行
動

を
判
断
す
る
姿
勢
が
住
民
に
あ
る
と
は
思
え
な
い
。

　

こ
の
背
景
に
は
、
住
民
の
防
災
へ
の
深
い
依
存
心

が
あ
る
。
住
民
は
不
安
を
口
に
し
て
、
行
政
に
対
応

を
期
待
す
る
一
方
で
、
自
ら
は
主
体
的
に
何
ら
対
策

を
取
っ
て
い
な
い
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
、
日

本
の
防
災
の
根
源
的
な
問
題
が
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

わ
が
こ
と
と
し
て
災
害
に
備
え
る
と
い
う
こ
と
を
自

ら
の
問
題
と
し
て
住
民
に
認
識
さ
せ
、
そ
れ
に
よ
っ

て
住
民
自
身
が
ど
う
動
く
よ
う
に
な
っ
て
い
く
の
か
、

行
政
も
住
民
も
互
い
に
や
る
べ
き
こ
と
は
や
る
と
い

う
関
係
の
中
で
、
防
災
を
再
構
築
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

　

で
は
、
わ
れ
わ
れ
は
災
害
に
ど
う
対
応
す
べ
き
な

の
か
。
そ
れ
は
、「
想
定
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
最

善
を
尽
く
す
。
そ
の
日
に
向
け
て
備
え
を
重
ね
る
の

み
。
そ
し
て
、
最
善
を
尽
く
し
た
結
果
を
受
け
入
れ

る
」
と
い
う
こ
と
に
尽
き
る
。
相
手
は
自
然
で
あ
り
ど

ん
な
こ
と
も
起
こ
り
得
る
と
考
え
れ
ば
、
次
の
災
害

が
ど
の
程
度
の
も
の
か
は
誰
も
分
か
ら
な
い
。
分
か

「
人
が
死
な
な
い
防
災
」を
考
え
る

〜
東
日
本
大
震
災
を
事
例
と
し
て
〜

群
馬
大
学
大
学
院
教
授
、
広
域
首
都
圏
防
災
研
究
セ
ン
タ
ー
長　

片か
た
だ田

敏と
し
た
か孝
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ら
な
い
か
ら
こ
そ
、
想
定
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
は
無

意
味
で
あ
り
、
わ
れ
わ
れ
が
で
き
る
こ
と
は
、
津
波

の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、
た
だ
そ
の
と
き
で
き
る
最

善
を
尽
く
し
、
そ
の
結
果
を
受
け
入
れ
る
こ
と
の
み

で
あ
る
と
考
え
る
。

　
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
防
災

（
１
）人
が
死
な
な
い
防
災

　

こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
防
災
は
、「
人
が
死
な
な
い

防
災
」で
あ
る
。
帰
宅
困
難
者
問
題
や
避
難
生
活
・
避

難
所
運
営
に
か
か
わ
る
問
題
、
復
旧
・
復
興
に
か
か

わ
る
問
題
な
ど
も
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も

な
い
が
、
こ
の
問
題
は
災
害
か
ら
人
が
生
き
延
び
て

か
ら
こ
そ
生
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。
や
は
り
第
一
義
と

し
て
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
「
人
を
災
害
で
死
な
せ
な
い

こ
と
」
で
あ
り
、
そ
の
た
め

の
防
災
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

住
民
一
人
一
人
が
与
え
ら

れ
た
想
定
に
と
ら
わ
れ
る
こ

と
な
く
、
そ
の
状
況
下
で
最

善
を
尽
く
す
こ
と
、
す
な
わ

ち
自
ら
の
命
を
守
る
こ
と
に

主
体
的
な
姿
勢
を
持
つ
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、

自
治
体
行
政
は
、
住
民
に
そ

の
よ
う
な
姿
勢
を
醸
成
す
る

た
め
に
積
極
的
な
支
援
・
対

策
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
り
、

住
民
と
行
政
が
相
互
に
連
携

し
、「
災
害
か
ら
命
を
守
る
た
め
の
防
災
」を
実
効
性
あ

る
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

（
２
）�こ
れ
か
ら
の
防
災
ま
ち
づ
く
り
の
在
り
方

･
避
難
場
所
の
検
討
ケ
ー
ス

　

例
え
ば
、
避
難
場
所
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の

住
民
意
識
で
は
、「
行
政
が
指
定
す
る
避
難
場
所
へ
行

け
ば
絶
対
に
大
丈
夫
」
と
い
う
考
え
が
強
か
っ
た
。
し

か
し
、
想
定
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
は
無
意
味
で
あ
り
、

次
の
災
害
が
ど
の
よ
う
な
も
の
か
分
か
ら
な
い
以
上
、

確
実
に
安
全
な
避
難
場
所
だ
け
を
求
め
る
こ
と
は
非

常
に
困
難
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
私
は
「
段
階
的
避
難
所

計
画
」と
い
う
考
え
方
を
推
奨
し
て
い
る
。
和
歌
山
県

で
は
、
こ
の
考
え
方
を
津
波
避
難
場
所
の
検
討
に
際

し
導
入
し
て
い
る
の
で
、
一
例
と
し
て
紹
介
し
た
い
。

　

和
歌
山
県
で
は
、
津
波
避
難
場
所
に
つ
い
て
、「
緊

急
避
難
先
レ
ベ
ル
」
を
３
段
階
に
設
定
し
、
避
難
先
の

評
価
を
行
っ
て
い
る
。
あ
く
ま
で
も
、
裏
山
や
高
台

と
い
っ
た
最
も
安
全
レ
ベ
ル
が
高
い
と
さ
れ
る
レ
ベ
ル

３
の
避
難
先
に
避
難
す
る
こ
と
を
大
前
提
と
し
、
や

む
を
得
ず
レ
ベ
ル
３
の
避
難
先
に
避
難
す
る
時
間
が

な
い
場
合
の
対
応
と
し
て
レ
ベ
ル
２
の
避
難
先
を
位

置
付
け
、
さ
ら
に
レ
ベ
ル
２
の
避
難
先
に
も
避
難
す

る
時
間
が
な
い
場
合
の
対
応
と
し
て
レ
ベ
ル
１
の
避

難
先
を
位
置
付
け
て
い
る
。

　

和
歌
山
県
の
計
画
の
特
徴
は
、
避
難
場
所
が
安
全

だ
と
は
一
言
も
言
っ
て
い
な
い
点
に
あ
る
。
だ
か
ら
こ

そ
、
住
民
に
は
よ
り
高
い
レ
ベ
ル
の
安
全
を
求
め
て
、

自
ら
の
判
断
で
避
難
す
る
と
い
う
姿
勢
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
し
か
し
、
例
え
ば
津
波
の
浸
水
が
想
定
さ

れ
る
地
域
に
住
む
高
齢
者
が
、
津
波
が
襲
う
ま
で
の

短
時
間
に
、
理
想
と
さ
れ
る
レ
ベ
ル
３
の
避
難
先
へ

避
難
す
る
こ
と
は
困
難
な
状
況
も
十
分
に
考
え
ら
れ
、

そ
の
場
合
、
時
に
避
難
そ
の
も
の
を
放
棄
し
て
し
ま

う
状
況
に
も
な
る
。
そ
の
た
め
に
、
安
全
レ
ベ
ル
は

下
が
っ
た
と
し
て
も
、
多
く
の
津
波
の
場
合
は
機
能

す
る
避
難
先
と
し
て
、
津
波
の
浸
水
が
予
測
さ
れ
る

地
域
に
あ
る
ビ
ル
な
ど
を
レ
ベ
ル
１
の
避
難
先
と
位

置
付
け
る
こ
と
は
極
め
て
有
効
で
あ
る
と
考
え
る
。

何
よ
り
、
避
難
先
の
安
全
レ
ベ
ル
を
明
確
に
す
る
こ

と
は
、
住
民
が
よ
り
高
い
安
全
レ
ベ
ル
を
求
め
て
積

極
的
に
避
難
す
る
動
機
付
け
と
な
り
、
結
果
と
し
て
、

住
民
の
主
体
的
な
判
断
と
行
動
に
寄
与
す
る
と
考
え

ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
お
わ
り
に

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
１
年
が
経
つ
が
、
被
災
者
の

多
く
は
、
い
ま
だ
心
に
負
っ
た
深
い
傷
を
癒
や
す
こ
と

が
で
き
な
い
で
い
る
。
し
か
し
、
次
の
津
波
へ
の
カ
ウ

ン
ト
ダ
ウ
ン
は
既
に
始
ま
っ
て
い
る
。
津
波
に
限
ら
ず

あ
ら
ゆ
る
自
然
災
害
に
つ
い
て
そ
う
考
え
る
べ
き
で
あ

ろ
う
。
災
害
は
人
間
の
都
合
な
ど
関
係
な
く
、
あ
る

日
突
然
襲
っ
て
く
る
。
来
る
べ
き
次
の
災
害
に
備
え
、

行
政
・
住
民
が
互
い
に
や
る
べ
き
こ
と
を
や
り
、
万
全

の
体
制
で
そ
の
日
そ
の
時
を
迎
え
撃
ち
、
結
果
と
し
て

犠
牲
者
ゼ
ロ
を
達
成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

な
お
、
高
齢
者
を
は
じ
め
と
す
る
避
難
困
難
者
の
避

難
問
題
に
つ
い
て
は
、
本
論
の
枠
組
み
と
は
別
に
喫
緊

の
課
題
と
し
て
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

和歌山県の津波避難先評価のイメージ

緊急避難先レベル３（☆☆☆）	・・・	浸水の危険性がない地域に、より標高が高くより離れ
た安全な場所を指定

緊急避難先レベル２（☆☆）	 ・・・	浸水予測近接地域に、緊急避難先（レベル３）へ避
難する余裕が無いときの緊急避難先として指定

緊急避難先レベル１（☆）	 ・・・	浸水の危険性がある地域に、時間的に緊急避難先（レ
ベル２，３）に避難する余裕がない場合に対応するため
に緊急避難先として指定

和歌山県ＨＰより抜粋




