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東日本大震災の復興への歩みと
都市自治体に期待すること

2012市 長 フ ォ ー ラ ム

　
全
国
市
長
会
は
6
月
5
日
、
全
国
都
市
会
館
に
お

い
て
「
市
長
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
１
２
〜
東
日
本
大
震

災
の
復
興
へ
の
歩
み
と
都
市
自
治
体
に
期
待
す
る
こ

と
〜
」を
開
催
し
ま
し
た
。

　
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
ま
ず
全
国
市
長
会
会
長
の

森・長
岡
市
長
が
開
会
あ
い
さ
つ
を
行
っ
た
後
、「
東

日
本
大
震
災
の
復
興
へ
の
歩
み
と
都
市
自
治
体
に
期

待
す
る
こ
と
」
と
題
し
て
、
復
興
推
進
委
員
会
の
委

員
長
代
理
を
務
め
ら
れ
て
い
る
御
厨
貴
氏
に
よ
る
特

別
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
御
厨
氏
は
被
災
自
治
体

で
進
め
ら
れ
る
復
興
の
動
向
や
委
員
会
で
の
作
業
状

況
、
さ
ら
に
は
地
方
分
権
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
へ
の

期
待
な
ど
に
つ
い
て
講
演
。
市
長
を
は
じ
め
と
し
た

約
７
０
０
名
の
参
加
者
が
耳
を
傾
け
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
講
演
の
後
に
は
、
出
席
市
長
と
の
活
発

な
意
見
交
換
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
こ
こ
で
は
、
そ
の
特
別
講
演
の
模
様
を
お
届
け
し

ま
す
。
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復
興
の
進
み
具
合
を
報
告
書
に
ま
と
め
る
作
業

　

今
年
の
２
月
か
ら
、
復
興
庁
の
発
足
に
併
せ
て
設
置
さ

れ
た「
復
興
推
進
委
員
会
」の
委
員
長
代
理
を
務
め
て
い
ま

す
。
委
員
長
が「
東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
」の
議
長

を
務
め
ら
れ
た
五
百
旗
頭
真
さ
ん
、
議
長
代
理
だ
っ
た
私

が
委
員
長
代
理
で
あ
る
こ
と
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、「
東

日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
」
を
引
き
継
ぐ
形
で
ス
タ
ー

ト
し
た
組
織
で
す
。
委
員
会
の
役
割
で
あ
る
、
被
災
自
治

体
の
復
興
の
進
展
状
況
の
調
査
を
通
じ
て
、
何
と
か
復
興

を
一
歩
で
も
前
に
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

委
員
会
は
復
興
庁
が
廃
止
さ
れ
る
ま
で
活
動
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
９
月
に
「
中
間
報
告
」、
そ
し
て
翌

年
３
月
に「
年
次
報
告
」を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
が
、
私
た

ち
に
課
せ
ら
れ
た
当
面
の
仕
事
で
す
。「
こ
の
地
域
は
復
興

が
進
ん
で
い
る
」「
あ
そ
こ
の
地
域
は
復
興
が
進
ん
で
い
な

い
」
と
い
う
点
を
、
ど
の
よ
う
に
整
理
し
て
、
全
体
像
を

描
き
な
が
ら
中
間
報
告
、
あ
る
い
は
年
次
報
告
を
と
り
ま

と
め
る
の
か
。
そ
こ
が
大
き
な
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

恐
ら
く
簡
単
な
仕
事
で
は
な
い
で
し
ょ
う
。
復
興
構
想

会
議
の「
復
興
へ
の
提
言
〜
悲
惨
の
な
か
の
希
望
〜
」を
ま

と
め
る
の
も
大
変
で
し
た
が
、
も
し
か
し
た
ら
そ
れ
よ
り

も
厳
し
い
作
業
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

復
興
構
想
会
議
は
、
震
災
か
ら
間
も
な
い
時
期
に
立
ち

上
げ
ら
れ
、
３
カ
月
と
い
う
凝
縮
さ
れ
た
時
間
の
中
で
提

言
を
ま
と
め
あ
げ
ま
し
た
。
構
成
員
も
全
員
、
ど
こ
か
熱

に
浮
か
さ
れ
た
よ
う
な
興
奮
状
態
で
議
論
を
し
、
事
が
決

ま
っ
て
い
っ
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り
ま
す
。
内
容
の
良
し

悪
し
は
別
と
し
て
、
ま
と
め
ら
れ
た
提
言
は
そ
の
後
の
議

論
の
一
つ
の
基
準
に
な
っ
た
と
い
う
点
で
、
意
義
も
大
き

か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
私
た
ち
が
こ
れ
か
ら
取
り
掛
か
る
委
員
会

で
の
報
告
書
作
成
は
、
そ
う
し
た
熱
気
を
伴
っ
た
推
進

力
を
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
各
委
員
が
着
目
す
る
個
々
の

テ
ー
マ
を
ど
の
よ
う
に
す
り
合
わ
せ
て
い
く
の
か
、
的
を

絞
っ
て
議
論
し
て
い
く
の
か
、
な
ど
を
考
え
て
い
く
必
要

も
出
て
き
ま
す
。

　

あ
ら
ゆ
る
項
目
を
満
遍
な
く
取
り
入
れ
て
作
文
す
る
よ

う
な
、
従
来
型
の
報
告
書
を
作
成
す
る
こ
と
も
で
き
る
で

し
ょ
う
。
し
か
し
、
私
と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
な
形
式
の

報
告
書
は
、
ふ
さ
わ
し
い
と
は
思
い
ま
せ
ん
。
自
分
た
ち

の
視
点
を
大
事
に
、
一
番
重
視
さ
れ
る
べ
き
事
柄
は
何
な

の
か
、
優
先
順
位
を
し
っ
か
り
付
け
た
上
で
、
復
興
の
進

み
具
合
を
ま
と
め
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

前
向
き
な
地
域
や
事
例
に
光
を
当
て
た
い

　

現
在
、
各
委
員
は
、
お
の
お
の
被
災
地
に
入
っ
て
、
被

災
地
の
状
況
把
握
に
努
め
て
い
ま
す
。
私
自
身
も
何
度
か

ゲ
リ
ラ
的
に
被
災
地
を
視
察
し
、
そ
の
惨
状
や
復
興
状
況

を
目
の
当
た
り
に
し
て
い
ま
す
。

　

確
か
に
、
瓦が
れ
き礫

の
処
理
に
関
し
て
も
、
遅
れ
て
い
る
地

域
が
あ
る
。
高
台
移
転
に
つ
い
て
も
、
進
ん
で
い
な
い
地

域
が
あ
る
。
し
か
し
、
あ
ま
り
「
遅
れ
て
い
る
」「
進
ん
で

い
な
い
」
こ
と
に
ば
か
り
注
目
し
、
そ
の
こ
と
を
声
高
に

指
摘
す
る
よ
り
も
、
復
興
構
想
会
議
が
提
言
の
タ
イ
ト
ル

と
し
て
掲
げ
た
「
悲
惨
の
な
か
の
希
望
」
と
い
う
考
え
方
、

つ
ま
り
、
希
望
が
あ
る
元
気
で
、
前
向
き
な
地
域
や
そ
の

事
例
に
も
光
を
当
て
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

被
災
地
の
状
況
を
つ
ぶ
さ
に
見
て
い
く
と
、
高
台
移
転

に
つ
い
て
も
、
苦
戦
し
て
い
る
自
治
体
が
多
い
中
で
、「
Ａ

と
い
う
方
式
と
、
Ｂ
と
い
う
方
式
を
組
み
合
わ
せ
た
ら
、

こ
と
の
ほ
か
前
進
し
た
」
と
い
う
よ
う
な
、
成
果
を
上
げ

て
い
る
地
域
も
あ
る
。
あ
る
い
は
、
ま
だ
成
果
は
上
が
っ

て
い
な
い
け
れ
ど
も「
う
ま
く
い
き
そ
う
だ
」と
思
わ
せ
る

地
域
も
あ
る
。
そ
う
し
た
事
例
を
数
多
く
す
く
い
上
げ
る

方
が
、
解
決
策
を
見
つ
け
ら
れ
ず
に
、
苦
労
し
て
い
る
地

域
の
参
考
に
も
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

被
災
地
を
訪
れ
る
と
、
外
部
と
積
極
的
に
連
携
せ
ず

に
、
幾
分
、
内
に
閉
じ
こ
も
っ
た
よ
う
な
地
域
が
少
な
く

な
い
こ
と
に
気
づ
き
ま
す
。
地
域
内
で
結
束
力
が
あ
る
の

は
よ
い
こ
と
で
す
が
、
分
か
り
合
え
る
人
た
ち
で
固
ま

り
、
分
か
り
合
え
る
言
葉
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

取
っ
て
い
る
だ
け
で
は
、
な
か
な
か
新
し
い
発
展
の
き
っ

か
け
を
つ
か
め
な
い
こ
と
も
事
実
で
す
。

　

こ
う
い
う
地
域
こ
そ
、
こ
れ
ま
で
の「
了
解
事
項
」か
ら

離
れ
て
、
他
地
域
の
事
例
に
触
れ
る
こ
と
は
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
風
通
し
が
よ
く
な
り
、
閉

じ
た
世
界
を
も
う
一
度
開
く
契
機
に
な
る
か
ら
で
す
。

逆
境
を
プ
ラ
ス
に
変
え
る
自
治
体
が 

復
興
の
牽
引
車
に

　

私
が
特
に
注
目
し
て
い
る
の
は
、
震
災
を
推
進
力
に
変

え
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
自
治
体
で
す
。

震
災
前
に
整
備
計
画
を
立
案
し
、
し
か
し
、
な
か
な
か
コ

ン
セ
ン
サ
ス
が
得
ら
れ
ず
に
苦
労
し
て
い
た
地
域
は
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
こ
に
震
災
が
発
生
し
、
大
き
な
損
害

を
被
っ
た
た
め
に
、
大
変
な
困
難
に
見
舞
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
一
方
で
、
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
従
来
の
計
画
を

震
災
後
の
実
態
に
合
わ
せ
な
が
ら
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

に
挑
戦
す
る
。
そ
う
し
た
逆
境
を
プ
ラ
ス
に
変
え
て
、
前

進
さ
せ
よ
う
と
す
る
自
治
体
が
あ
り
ま
す
。

　

職
員
た
ち
と
言
葉
を
交
わ
し
て
も
、「
２
年
後
に
は
こ

う
な
り
ま
す
」「
５
年
後
に
は
こ
う
な
り
ま
す
」
と
図
を
示

し
な
が
ら
活
発
に
説
明
し
て
く
だ
さ
る
。
私
た
ち
も
「
こ

の
地
域
だ
っ
た
ら
う
ま
く
い
く
だ
ろ
う
な
」
と
一
種
の

安あ
ん
ど堵
感
を
持
つ
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

こ
う
い
う
話
を
す
る
と
、
そ
れ
は
規
模
が
大
き
く
、
職

員
数
が
多
い
自
治
体
に
限
っ
た
話
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

小
規
模
自
治
体
を
訪
問
し
て
も
、
新
し
い
計
画
や
ま
ち
の

今
後
の
展
望
を
、
生
き
生
き
と
話
し
て
く
れ
ま
す
。
規
模

の
大
き
な
自
治
体
に
比
べ
れ
ば
、
よ
り
コ
ン
パ
ク
ト
で
小

回
り
の
利
い
た
、
さ
さ
や
か
な
プ
ラ
ン
で
あ
る
こ
と
が
多

い
の
で
す
が
、
し
か
し
言
葉
の
端
々
か
ら
、
工
夫
の
様
子

も
う
か
が
え
ま
す
。
こ
う
し
た
自
治
体
は
、
恐
ら
く
復
興

の
牽け
ん
い
ん引
車
に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ほ
か
に
も
、
私
が
注
視
し
て
い
る
の
は
、
各
自
治
体
の

「
人
材
」
の
活
用
策
で
す
。
復
興
構
想
会
議
の
提
言
で
も

「
人
と
人
を
つ
な
ぐ
人
材
」
の
重
要
性
に
着
目
し
ま
し
た

が
、
国
の
職
員
を
副
市
長
に
招
い
た
り
、
住
民
た
ち
を
積

極
的
に
活
用
し
た
り
、
あ
る
い
は
都
市
間
が
連
携
し
て
、

長
期
間
に
わ
た
り
職
員
を
派
遣
し
て
も
ら
う
な
ど
、
新
し

い
人
材
の
導
入
例
も
各
地
で
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
私
が
視
察
し
た
範
囲
で
も
、
さ
ま
ざ
ま

な
分
野
で
新
し
い
取
り
組
み
が
始
ま
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の
復
興
へ
の
歩
み
と

都
市
自
治
体
に
期
待
す
る
こ
と

復
興
推
進
委
員
会
委
員
長
代
理
、
東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
客
員
教
授
　
御み

く
り
や厨

　
貴た

か
し

別
演

特
講
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こ
の
よ
う
な
事
例
を
と
り
ま
と
め
、
被
災
地
全
体
の
復
興

に
役
立
た
せ
た
い
と
い
う
の
が
、
私
の
切
な
る
思
い
で
す
。

今
や
復
興
は
消
費
さ
れ
て
い
る
の
か
？

　

震
災
か
ら
１
年
以
上
が
経
過
し
て
、
若
者
た
ち
は
こ
の

震
災
、
復
興
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
感
じ
て
い
る
の

か
。
私
は
こ
の
10
年
ほ
ど
、
１
年
生
を
対
象
に
し
た
ゼ
ミ

を
持
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
今
年
の
入
学
生
に
「
３
・
11

か
ら
今
日
ま
で
の
復
興
に
つ
い
て
、
何
で
も
い
い
か
ら
思

う
と
こ
ろ
を
書
く
よ
う
に
」と
課
題
を
出
し
ま
し
た
。

　

実
際
に
書
い
た
ペ
ー
パ
ー
を
交
換
し
な
が
ら
、
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
す
る
機
会
も
設
け
た
の
で
す
が
、
こ
れ
に
よ

り
若
者
が
震
災
や
復
興
に
つ
い
て
、
い
か
に
考
え
て
い
る

の
か
が
よ
く
分
か
り
ま
し
た
。「
卒
業
式
が
な
か
っ
た
こ
と

が
シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
」
と
い
っ
た
、
自
分
を
取
り
巻
く
身

近
な
状
況
に
つ
い
て
の
感
想
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、
特

に
私
の
目
を
引
い
た
の
は
、「
今
や
復
興
は
完
全
に
消
費

さ
れ
て
い
る
」と
書
い
た
男
子
学
生
の
感
想
で
し
た
。

　

内
容
を
詳
し
く
読
ん
で
み
る
と
、
メ
デ
ィ
ア
の
流
す
復

興
報
道
に
つ
い
て
の
鋭
い
批
判
が
書
き
連
ね
ら
れ
て
い
ま

し
た
。
自
分
た
ち
は
テ
レ
ビ
や
新
聞
で
し
か
復
興
に
つ
い

て
把
握
で
き
な
い
。
し
か
し
、
そ
こ
に
流
さ
れ
て
い
る
パ

タ
ー
ン
は
す
べ
て
一
緒
で
あ
る
。「
困
っ
た
ね
」「
復
興
は
な

か
な
か
実
現
し
な
い
ね
」
と
い
っ
た
こ
と
ば
か
り
が
取
り

上
げ
ら
れ
た
挙
句
、
こ
れ
は
一
体
誰
が
悪
い
ん
だ
と
い
う

話
に
な
っ
て
、
国
の
責
任
が
こ
と
さ
ら
強
調
さ
れ
る
。
そ

し
て
、
最
後
に
「
こ
れ
は
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
」
と
締
め
く
く
ら
れ
る
。
ま
っ
た
く
解
の
な
い
情
報
が

垂
れ
流
さ
れ
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
す
。

　

さ
ら
に
彼
は
、
こ
う
し
た
メ
デ
ィ
ア
情
報
を
も
は
や
本
当

の
復
興
か
ら
か
け
離
れ
た
、
消
費
財
と
し
て
の
復
興
番
組

で
し
か
な
い
と
指
摘
し
、
さ
ら
に
そ
の
番
組
も
飽
き
ら
れ
た

ら
終
わ
り
で
す
よ
と
、
シ
ニ
カ
ル
に
結
ん
で
い
ま
し
た
。

　

あ
え
て
面
と
向
か
っ
て
は
口
に
し
に
く
い
話
題
で
は
あ

り
ま
す
が
、
こ
の
学
生
が
発
し
た
感
想
は
、
現
在
の
復
興

を
取
り
巻
く
問
題
点
の
一
つ
を
具
体
的
に
突
い
た
鋭
い
指

摘
だ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

震
災
の
記
憶
を 

世
代
を
超
え
て
共
有
す
る
こ
と
の
重
要
性

　

さ
て
、
こ
こ
で
一
つ
、
申
し
上
げ
て
お
か
な
け
れ
ば
い

け
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
震
災
の
記
憶
や
記
録

を
保
存
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性
で
す
。

　

日
本
は
、
各
国
に
比
べ
て
情
報
の
収
集
・
保
存
に
関
す

る
意
識
が
低
い
こ
と
は
か
ね
て
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
関
係
部
署
の
職
員
数
も
、
韓
国
は
約
５
０
０
人
、
ア

メ
リ
カ
は
１
０
０
０
人
以
上
を
擁
し
て
い
ま
す
が
、
日
本

の
国
立
公
文
書
館
の
職
員
は
50
人
に
満
た
ず
、
か
つ
さ
ら

に
定
員
が
削
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
震
災
で
も
、
そ
の
弱
点
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま

し
た
。
政
府
内
で
新
設
さ
れ
た
多
く
の
組
織
に
お
い
て
、

会
議
の
議
事
録
が
未
作
成
だ
っ
た
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
た

の
は
、
皆
さ
ま
の
ご
記
憶
に
も
新
し
い
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。

　

私
は
内
閣
府
公
文
書
管
理
委
員
会
委
員
長
も
務
め
て
い

る
関
係
で
、
こ
れ
ま
で
当
事
者
か
ら
の
聞
き
取
り
調
査
な

ど
も
進
め
て
き
た
の
で
す
が
、
そ
の
中
で
、
震
災
直
後
の

政
府
が
い
か
に
混
乱
し
て
い
た
の
か
、
よ
く
分
か
り
ま
し

た
。
皆
が
情
報
把
握
に
血
眼
に
な
り
、
首
相
官
邸
で
も
あ

ち
こ
ち
で
怒
声
が
飛
び
交
っ
て
い
た
よ
う
で
す
。

　

そ
う
し
た
混
乱
時
に
議
事
録
の
作
成
が
い
か
に
困
難
で

あ
る
か
は
私
に
も
理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
最
中

に
は
無
理
だ
と
し
て
も
、
原
則
３
カ
月
以
内
に
は
議
事
録

や
議
事
概
要
な
ど
は
作
成
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
文
字
媒
体
の
保
存
に
限
ら
ず
、
こ
れ
か
ら
は
日

本
が
特
に
遅
れ
て
い
る
電
子
媒
体
で
の
保
存
も
積
極
的
に

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

　

各
地
域
で
も
、
大
震
災
の
記
憶
を
記
録
に
と
ど
め
、

ア
ー
カ
イ
ブ
し
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
大
切
な
こ
と
で

す
。
復
興
構
想
会
議
が
取
り
ま
と
め
た「
復
興
へ
の
提
言
」

で
も
、
相
当
の
紙
幅
を
費
や
し
て
、
そ
の
重
要
性
を
強
調

し
て
い
ま
す
。

　

私
は
去
年
の
暮
に
あ
る
地
域
を
訪
れ
ま
し
た
。
明
治
以

来
、
３
度
の
津
波
に
襲
わ
れ
た
地
域
で
す
が
、
そ
の
被
災

の
記
録
が
、
神
社
の
境
内
に
大
き
な
石
碑
に
刻
ま
れ
て
い

る
。
そ
れ
を
見
に
行
っ
た
わ
け
で
す
が
、
ほ
と
ん
ど
が
土

の
中
に
埋
ま
っ
て
し
ま
っ
て
い
て
、
内
容
を
読
む
こ
と
す

ら
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

わ
ざ
わ
ざ
碑
を
建
て
て
、
記
憶
を
継
承
し
よ
う
と
し
て

も
、
そ
こ
か
ら
情
報
を
読
み
取
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ

ば
、
そ
の
教
訓
は
共
有
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

大
事
な
こ
と
は
、
記
録
を
保
存
し
、
記
憶
に
と
ど
め
る

た
め
の
不
断
の
努
力
の
積
み
重
ね
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、

被
災
地
で
は
、
残
念
な
が
ら
そ
れ
が
、
お
ろ
そ
か
に
な
っ

て
い
ま
す
。
確
か
に
、
被
災
地
で
は
瓦
礫
の
処
理
な
ど
、

目
の
前
に
は
喫
緊
の
課
題
が
差
し
迫
っ
て
い
ま
す
。
記
憶

の
継
承
ど
こ
ろ
で
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
何
も
手
を
施
さ
な
け
れ
ば
、
恐
ら
く
今
は
誰

も
が
鮮
明
に
覚
え
て
い
る
震
災
の
記
憶
も
、
数
十
年
後
に

は
忘
れ
去
ら
れ
て
し
ま
う
で
し
ょ
う
。
今
回
の
震
災
か
ら

多
く
の
教
訓
を
残
し
、
世
代
を
超
え
て
そ
れ
を
共
有
す
る

た
め
に
も
、
地
域
で
取
り
組
み
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
強
く
思
い
ま
す
。

災
害
を
前
提
と
し
た
地
方
自
治
の
と
ら
え
直
し

　

最
後
に
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
に
つ
い
て
、
震
災
と
の

関
連
で
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
平
成
の
大
合
併
に
対
す
る
評
価
で
す
。
被
災

地
を
回
る
と
、「
あ
の
合
併
は
よ
か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
」と

の
声
を
よ
く
聞
き
ま
す
。
現
実
に
被
災
を
す
る
と
、
以
前

の
行
政
区
域
間
で
、
仲
違
い
が
発
生
し
て
い
る
地
域
が
数

多
く
あ
り
ま
す
。
た
だ
し
、
最
近
は
合
併
に
よ
り
市
域
が

広
く
な
っ
た
こ
と
で
、
よ
り
広
域
に
地
域
の
実
情
を
見
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
地
域
全
体
を
眺
め
な
が

ら
、
き
め
細
か
く
都
市
の
整
備
や
復
興
策
を
考
え
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
と
の
声
も
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
被
災
か
ら
時
が
た
ち
、
よ
り
冷
静
に
地
域
の
振
興
を

考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
う
し
た
前
向
き
な
声
は
大
事
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

加
え
て
、
私
は
こ
の
震
災
は
、
地
方
分
権
（
地
域
主
権
）

の
進
展
に
お
い
て
も
、
大
き
な
意
味
を
持
つ
だ
ろ
う
と
考

え
て
い
ま
す
。
私
は
こ
の
分
野
は
門
外
漢
な
の
で
、
見
当

違
い
な
こ
と
を
申
し
上
げ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
近
年

の
分
権
論
議
は
、
か
な
り
堂
々
巡
り
を
し
て
い
た
よ
う
な

印
象
を
持
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
本
当
に
大
事
な
こ
と

は
、
大
災
害
、
復
興
な
ど
の
問
題
が
発
生
し
た
際
で
も
、

基
礎
自
治
体
が
し
っ
か
り
と
そ
れ
に
対
応
で
き
る
力
を
持

つ
こ
と
に
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
さ
ら
に
い
え

ば
、
そ
う
し
た
問
題
に
対
し
て
、
果
断
な
決
断
を
下
す
基

礎
自
治
体
の
首
長
さ
ん
、
つ
ま
り
皆
さ
ま
方
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
こ
そ
が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
東
日
本
大
震

災
の
発
生
は
、
私
に
そ
の
こ
と
を
強
く
認
識
さ
せ
ま
し
た
。

　

い
つ
、
ど
こ
で
災
害
が
発
生
す
る
か
、
誰
も
予
想
で
き

ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
う
し
た
大
震
災
が
発
生
し
た

と
き
、
基
礎
自
治
体
に
は
ど
の
よ
う
な
機
能
や
権
限
が
必

要
な
の
か
、
あ
ら
か
じ
め
と
ら
え
直
し
を
し
、
そ
の
中
で

も
う
一
度
地
方
分
権
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
議
論
す
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
。
も
し
か
し
た
ら
、
こ
れ
ま
で
に
な
か
っ

た
新
し
い
発
想
で
、
分
権
を
さ
ら
に
前
に
進
め
る
こ
と
が

で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

私
は
大
震
災
が
発
生
し
、
各
地
に
多
大
な
被
害
が
起
き

た
後
、「
こ
れ
で
戦
後
が
終
わ
る
。
こ
れ
か
ら
災
後
の
時

代
が
始
ま
る
」と
原
稿
に
書
き
ま
し
た
。「
災
後
」と
は
震
災

後
と
い
う
意
味
の
私
の
造
語
で
す
が
、
つ
ま
り
、
す
べ
て

の
人
間
が
ひ
と
し
な
み
に
同
じ
扱
い
を
受
け
、
こ
の
国
で

暮
ら
し
て
い
く
、
戦
後
の
そ
う
し
た
共
同
幻
想
が
終
わ
り

を
告
げ
た
。
震
災
後
は
個
人
が
懸
命
に
努
力
し
、
そ
の
努

力
に
対
し
て
自
治
体
や
政
府
が
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
、
新
し

い
世
の
中
に
変
わ
る
だ
ろ
う
と
、
期
待
を
込
め
て
書
い
た

の
で
す
。
震
災
を
そ
の
た
め
の
契
機
に
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
た
人
は
、
私
の
ほ
か
に
も
数
多
く
い
た
と
思

い
ま
す
。

　

し
か
し
、
人
間
は
忘
れ
や
す
い
動
物
で
す
。
震
災
か
ら

１
年
が
た
つ
と
、
今
や
そ
う
し
た
考
え
は
わ
き
に
追
い
や

ら
れ
、
世
の
中
全
体
が
震
災
前
に
回
帰
し
つ
つ
あ
り
ま

す
。
災
害
に
対
す
る
危
機
感
も
震
災
直
後
は
高
ま
り
ま
し

た
が
、
今
や
そ
れ
も
低
下
し
て
い
ま
す
よ
ね
。
災
害
は
来

な
い
に
こ
し
た
こ
と
は
な
い
、
忘
れ
た
い
と
い
っ
た
、
気

分
に
満
ち
溢
れ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
う
し
た
中
で
も
、
や
は
り
、
市
民
の
命
を
預
か
る
皆

さ
ま
方
は
、
危
機
感
を
持
ち
続
け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

各
地
域
で
震
災
対
応
、
そ
し
て
分
権
の
組
み
立
て
直
し
に

ご
尽
力
い
た
だ
き
た
い
と
心
か
ら
願
っ
て
い
ま
す
。
私

も
、
復
興
推
進
委
員
会
で
の
活
動
を
通
じ
て
、
復
興
の
中

に
お
け
る
基
礎
自
治
体
の
在
り
方
を
眺
め
続
け
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
本
日
は
、
ご
清
聴
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


