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第10回日米市長交流会議　都市の防災とまちづくり

災
害
対
応
の
４
つ
の
柱

　

私
が
市
長
を
務
め
る
コ
ロ
ン
バ
ス
市
は
オ
ハ
イ
オ

州
最
大
の
都
市
。
金
融
や
行
政
の
中
心
地
と
し
て
に

ぎ
わ
い
を
見
せ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
輸
送
、
流
通
、

物
流
の
拠
点
地
域
で
も
あ
り
、
市
内
の
ポ
ー
ト
・
コ

ロ
ン
バ
ス
国
際
空
港
か
ら
全
米
の
主
要
都
市
に
容
易

に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
利
点
が
あ
り
ま
す
。

　

コ
ロ
ン
バ
ス
市
に
限
ら
ず
、
ア
メ
リ
カ
の
各
都
市

は
、
常
に
災
害
発
生
の
危
険
と
隣
り
合
わ
せ
の
状
態

に
あ
り
ま
す
。
特
に
、
コ
ロ
ン
バ
ス
市
が
あ
る
ア
メ

リ
カ
中
西
部
は
、
雪
、
ア
イ
ス
ス
ト
ー
ム
（
凍
っ
た

雨
を
伴
う
暴
風
）、
竜
巻
、
洪
水
な
ど
の
災
害
が
起

き
や
す
い
地
域
で
す
。

　

こ
う
し
た
災
害
は
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形
で
発
生

す
る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
規
模
は
ど
れ
だ
け
の
も
の
な

の
か
、
事
前
に
把
握
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の

中
で
、
ど
の
よ

う
に
対
応
し
て

い
け
ば
い
い
の

で
し
ょ
う
か
。

　

私
は
、
こ
れ

ま
で
の
市
長
と

し
て
の
経
験
を

踏
ま
え
て
、
次
の
４
つ
の
要
素
が
重
要
な
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。「
準
備
」「
教
育
」「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」「
参
画
」の
４
点
で
す
。

　
「
準
備
」と
は
、
で
き
る
だ
け
の
予
測
を
行
い
、
財

政
的
に
も
そ
の
た
め
の
備
え
を
怠
ら
な
い
こ
と
。
さ

ら
に
、
重
要
な
の
は
、
市
民
に
対
す
る
災
害
関
連
の

「
教
育
」
で
す
。
そ
し
て
、
各
都
市
間
は
も
ち
ろ
ん
、

区
画
同
士
、
州
政
府
と
の「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」

を
常
に
密
に
し
、
災
害
が
起
こ
っ
た
際
に
は
、
ど
の

機
関
が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
の
か
、
事
前
に

理
解
し
て
お
く
こ
と
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

そ
の
上
で
、
住
民
や
各
機
関
の「
参
画
」の
下
、
災

害
に
向
け
た
対
処
法
を
構
想
し
、
用
意
し
た
シ
ナ
リ

オ
に
基
づ
い
て
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
積
み
重
ね
る
。
こ

う
し
た
備
え
を
す
る
こ
と
で
、
よ
り
実
効
性
が
高
ま

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

災
害
に
備
え
た
各
種
シ
ス
テ
ム
の
構
築

　

実
際
、
私
は
市
長
に
就
任
し
て
14
年
目
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
洪
水
や
疾
病
な
ど
、
市
民
の
安
全
を
脅
か

す
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
対
応
し
て
き
ま
し
た
。
こ

の
２
週
間
前
に
も
、
鉄
道
の
脱
線
に
伴
う
、
爆
発
事

故
が
市
内
で
発
生
し
ま
し
た
。
住
宅
地
で
は
な
か
っ

た
こ
と
と
、
有
害
な
薬
品
の
積
載
を
し
て
い
な
か
っ

た
こ
と
が
幸
い
し
て
、
二
次
的
な
重
大
被
害
は
起
き

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
コ
ロ
ン
バ
ス
市
で
は
、
こ
う
し

た
問
題
が
発
生
し
た
際
、
市
民
に
危
険
を
伝
え
る
た

め
の「
サ
イ
レ
ン
シ
ス
テ
ム
」に
大
規
模
な
投
資
を
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
連
邦
政
府
、
州
政
府
、
市
、
さ
ら
に
は
他

自
治
体
と
の
間
で
調
整
し
な
が
ら
、「
大
気
監
視
シ

ス
テ
ム
」
も
運
用
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
流
通
の
中

心
地
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
運
び
込
ま
れ
る
物
資
の

管
理
も
厳
重
に
し
、
危
険
物
を
搭
載
す
る
場
合
に

は
、
市
を
迂う
か
い回
し
て
運
ぶ
規
則
も
定
め
て
い
ま
す
。

　

併
せ
て
住
民
を
巻
き
込
ん
で
、
各
種
災
害
を
想
定

し
た
訓
練
も
定
期
的
に
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
緊
急
事

態
に
は
、
各
政
府
機
関
は
も
と
よ
り
、
輸
送
会
社
、

医
療
関
係
者
な
ど
の
団
体
の
代
表
者
が
「
緊
急
セ
ン

タ
ー
」に
集
い
、
対
応
に
当
た
る
仕
組
み
も
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
災
害
被
害
が
緊
急
セ
ン
タ
ー
に
も
及
ぶ

ケ
ー
ス
も
想
定
し
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
セ
ン
タ
ー
も

設
定
す
る
な
ど
、
万
全
の
体
制
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
効
果
を
挙
げ
る
に
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の

活
用
も
不
可
欠
で
し
ょ
う
。
同
時
多
発
テ
ロ
が
発
生

し
た
２
０
０
１
年
以
降
、
多
く
の
都
市
が
連
邦
政
府

か
ら
、
国
土
安
全
保
障
に
関
す
る
予
算
を
受
け
取
り

ま
し
た
が
、
コ
ロ
ン
バ
ス
市
で
は
、
災
害
に
対
応
す

る
た
め
の
、
最
先
端
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
を
整
備
し
ま

し
た
。

　

市
長
は
、
市
民
の
安
全
を
守
る
一
義
的
な
責
任
を

負
っ
て
い
ま
す
。
災
害
に
お
け
る
市
民
の
安
全
を
確

保
す
る
た
め
に
、
こ
れ
か
ら
も
力
を
尽
く
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

第10回日米市長交流会議

都市の防災とまちづくり

■事例発表
オハイオ州コロンバス市の防災について
コロンバス市長　マイケル・コールマン

リトルロック市の災害対策
リトルロック市長　マーク・ストドラ

「全国の復興モデル」を目指す岩沼市の取り組みについて
岩
いわぬま

沼市長　井
いぐち

口経
つねあき

明

「より強い、より元気な、より美しい八戸」の実現を目指して
八
はちのへ

戸市長　小
こばやし

林　眞
まこと

　全国市長会は、８月８日、全国都市会館において、米国市長会と共催で「第10回日米市
長交流会議」を開催。全国市長会からは、会長の森民夫・長岡市長をはじめ、副会長の井口・
岩沼市長、副会長の黒木・日向市長、行政委員会委員長の南・天理市長、行政委員会副委
員長の小林・八戸市長、社会文教委員会副委員長の大橋・裾野市長が出席。一方、米国市
長会からは、副会長のスコット・スミス・メサ市長、執行委員のマイケル・コールマン・
コロンバス市長、諮問委員のマーク・ストドラ・リトルロック市長などが出席しました。
　今回の会議のテーマは「都市の防災とまちづくり」。日本側からは、井口・岩沼市長お
よび小林・八戸市長が、米国側からは、マイケル・コールマン・コロンバス市長および
マーク・ストドラ・リトルロック市長が事例発表を行い、その後、自由討議を行いました。
　ここでは、４市の市長による事例発表の内容をご紹介します。

オ
ハ
イ
オ
州
コ
ロ
ン
バ
ス
市
の

防
災
に
つ
い
て

コ
ロ
ン
バ
ス
市
長
　
マ
イ
ケ
ル
・
コ
ー
ル
マ
ン

事例発表
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市
長
の
役
割
は
想
定
外
の
こ
と
を
想
定
す
る
こ
と

　

リ
ト
ル
ロ
ッ
ク
市
は
、
ア
ー
カ
ン
ソ
ー
州
最
大
の

都
市
で
あ
り
、
地
域
の
商
業
、
文
化
の
中
心
を
担
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
か
つ
て
ア
ー
カ
ン
ソ
ー
州
知
事

を
12
年
間
務
め
、
そ
の
後
第
42
代
ア
メ
リ
カ
大
統
領

も
務
め
た
ビ
ル
・
ク
リ
ン
ト
ン
氏
と
ゆ
か
り
の
深
い

都
市
で
も
あ
り
、
そ
の
こ
と
を
私
は
大
変
誇
り
に

思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ア
ー
カ
ン
ソ
ー
州
も
災
害
が
多
発
す
る
地
域

で
す
。
し
ば
し
ば
洪
水
が
発
生
す
る
ほ
か
、
ア
メ
リ

カ
で
最
大
の「
ニ
ュ
ー
マ
ド
リ
ッ
ド
断
層
」が
市
内
を

走
っ
て
お
り
、
１
８
０
０
年
代
に
は
大
規
模
な
地
震

を
引
き
起
こ
し
た
こ
と
で
も
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
域
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
３
割
を
提
供
す

る
原
子
力
発
電
所
が
60
マ
イ
ル（
約
96
・
5
㎞
）圏
内

に
立
地
し
て
い
る
ほ
か
、
危
険
薬
物
の
漏
え
い
や
テ

ロ
を
は
じ
め
と

し
た
人
為
的
な

災
害
の
懸
念
も

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に

さ
ま
ざ
ま
な
災

害
の
危
険
に
さ

ら
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
中
で
も
最
も
私
た
ち
が

恐
れ
て
い
る
災
害
が
竜
巻
の
発
生
で
す
。
実
は
、
今

年
も
２
度
に
わ
た
り
、
直
撃
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
各
種
災
害
の
危
険
性
が
あ
る
中
で
、

市
長
は
ど
う
い
う
役
割
を
担
う
べ
き
な
の
で
し
ょ
う

か
。
私
は
、「
想
定
外
の
こ
と
を
想
定
す
る
」こ
と
こ

そ
が
市
長
の
責
務
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
回
の
日

本
の
東
日
本
大
震
災
を
見
て
も
明
ら
か
で
す
が
、
天

災
は
い
つ
発
生
す
る
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
い
つ
か
必
ず
発
生
し
ま
す
。
市
長
は
こ
の
こ
と

を
必
ず
心
に
と
め
て
お
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
で

し
ょ
う
。
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
た
め
の
準
備
を
す
る

と
と
も
に
、
市
民
や
関
係
機
関
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
充
実
さ
せ
る
。
そ
う
し
た
備
え
が
求
め
ら

れ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

各
種
基
準
を
見
直
し
、
市
民
の
安
全
を
確
保

　

で
は
、
私
自
身
が
市
長
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
ど
の

よ
う
な
備
え
を
し
て
き
た
の
か
、
具
体
的
に
ご
紹
介

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
は
、
竜
巻
の
被
害
が
多

発
す
る
地
域
で
は
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
建
築

基
準
の
見
直
し
を
実
施
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は

「
毎
時
１
０
０
ｍ
以
上
の
風
速
を
伴
う
竜
巻
が
発
生

し
た
」と
い
う
よ
う
な
、
極
限
の
状
況
を
想
定
し
て
、

基
準
を
厳
格
化
し
た
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
に
よ
り
建

築
物
の
強
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
同
時

に
、
竜
巻
に
伴
っ
て
発
生
す
る
洪
水
に
も
備
え
て
、

川
の
堤
防
の
強
化
も
図
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
私
た
ち
は
２
０
０
１
年
の
同
時
多
発
テ

ロ
を
経
験
し
て
、
い
か
に
各
機
関
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
、
市
民
の
命
を
守
る
た
め
に
、
重
要
で
あ

る
か
を
学
び
ま
し
た
。
リ
ト
ル
ロ
ッ
ク
市
で
は
そ
れ

を
踏
ま
え
て
、
１
０
０
０
万
ド
ル
以
上
を
投
じ
、
無

線
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
た
ほ

か
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
各
行
政
区
域
の
消
防

士
、
警
察
官
、
病
院
や
Ｅ
Ｒ（
救
急
救
命
室
）の
関
係

者
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
連
携
し
て
速
や
か
に

状
況
の
把
握
や
意
思
の
疎
通
が
図
れ
る
よ
う
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
の
共
有
化
も
図
り
ま

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
迅
速
に
人
命
救
助
を
行
え
る

体
制
を
構
築
で
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
最
新
の
機
器
を
利
用
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

を
運
用
し
て
い
る
ほ
か
、
危
険
廃
棄
物
の
管
理
に
も

注
意
を
払
っ
て
い
ま
す
。
マ
イ
ケ
ル
・
コ
ー
ル
マ
ン

市
長
が
ご
紹
介
さ
れ
た
よ
う
に
、
リ
ト
ル
ロ
ッ
ク
市

で
も
迂
回
ル
ー
ト
も
整
備
し
、
住
民
に
有
毒
な
薬
品

の
被
害
が
及
ば
な
い
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
住
民
の
安
全
を
守
る
取
り
組
み
は
、
わ

れ
わ
れ
の
責
務
で
す
。
い
ざ
と
な
れ
ば
、
警
察
官
や

消
防
士
と
と
も
に
、
人
命
救
助
に
も
積
極
的
に
当
た

り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
財
政
的
な
問
題
は
常
に
つ
き

ま
と
い
ま
す
が
、
そ
の
た
め
の
準
備
を
怠
ら
ず
、
最

善
を
尽
く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

リ
ト
ル
ロ
ッ
ク
市
の
災
害
対
策

リ
ト
ル
ロ
ッ
ク
市
長
　
マ
ー
ク
・
ス
ト
ド
ラ

想
定
を
は
る
か
に
超
え
た
津
波
で
、
被
害
が
拡
大

　

震
災
前
の
平
成
22
年
に
公
表
さ
れ
た
、
宮
城
県
沖

を
震
源
と
す
る
地
震
の
発
生
確
率
は
99
％
（
20
年
以

内
）。
こ
れ
に
伴
い
、
岩
沼
市
で
は
、
民
家
や
公
共

施
設
の
耐
震
化
、
自
主
防
災
組
織
結
成
の
促
進
、
専

門
家
を
招
い
た
防
災
講
演
会
の
実
施
な
ど
、
で
き
る

限
り
の「
備
え
」を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
れ
で
も
東
日
本
大
震
災
は
、
史
上
最
悪

の
被
害
を
岩
沼
市
に
及
ぼ
し
ま
し
た
。
専
門
家
の
指
導

を
も
と
に
策
定
し
た「
津
波
浸
水
予
測
」を
は
る
か
に
超

え
た
大
津
波
が
ま
ち
を
襲
っ
た
の
が
主
な
原
因
で
す
。

改
め
て
、
自
ら
の
命
は
自
ら
守
る
、「
自
助
」の
重
要
性

を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
る
と
と
も
に
、
想
定
を
超
え
た
事

態
に
も
「
想
像

力
」
を
働
か
せ

て
、
対
処
法
を

自
ら
「
創
造
」
し

て
い
く
こ
と
が

肝
要
だ
と
感
じ

た
次
第
で
す
。

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
復
興
へ
の
道
筋
を
示
す

　

復
旧
・
復
興
を
進
め
る
中
で
、
大
変
な
こ
と
の
一

つ
が
財
源
の
問
題
で
す
。
災
害
廃
棄
物
の
処
理
に
限

定
し
て
も
、
３
０
０
億
円
以
上
の
費
用
が
必
要
に
な

り
ま
す
か
ら
、
年
間
の
予
算
規
模
が
約
１
３
０
億
円

の
岩
沼
市
だ
け
で
は
、
対
応
で
き
ま
せ
ん
。
当
然
、

国
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
わ
け
で
す
が
、
こ
う
し
た

国
の
支
援
が
や
や
も
す
る
と
コ
ス
ト
意
識
を
失
わ
せ
、

結
果
的
に
自
立
を
損
な
わ
せ
た
面
も
見
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
震
災
か
ら
半
月
が
経
過
し
た
段
階
で
も
、

ガ
ソ
リ
ン
が
手
に
入
ら
ず
、
通
勤
や
買
い
物
に
支
障

が
出
る
な
ど
、
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
が
出
ま
し

た
。
こ
う
い
う
と
き
こ
そ
、
強
い
政
治
力
が
必
要
な

の
で
は
な
い
か
と
、
強
く
感
じ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
今
回
の
震
災
で
は
、
報
道
の
格
差
が

支
援
の
格
差
を
生
ん
だ
面
も
あ
り
ま
し
た
。
被
害

の
大
き
い
地
域
の
状
況
は
、
連
日
テ
レ
ビ
や
新
聞

を
通
じ
て
全
国
に
報
道
さ
れ
、
支
援
の
手
が
差
し

伸
べ
ら
れ
た
反
面
、
比
較
的
被
害
が
少
な
か
っ
た

と
さ
れ
る
岩
沼
市
は
ほ
と
ん
ど
メ
デ
ィ
ア
に
取
り

上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

情
報
発
信
の
難
し
さ
を
感
じ
る
一
方
で
、
た
だ
手

を
こ
ま
ね
い
て
い
て
も
仕
方
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ス

ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
物
事
に
対
応
し
、
ト
ッ
プ
ラ
ン

ナ
ー
と
し
て
復
旧
・
復
興
を
進
め
れ
ば
、
必
ず
や
報

道
さ
れ
る
は
ず
。
そ
の
よ
う
に
発
想
を
変
え
、
早
期

で
の
避
難
所
の
閉
鎖
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
単
位
で
の

仮
設
住
宅
の
入
居
、
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置
な

ど
、
ほ
か
の
被
災
地
域
に
先
駆
け
た
取
り
組
み
を
推

進
。
復
興
計
画
も
い
ち
早
く
策
定
し
、
今
年
４
月
に

は
全
国
で
初
め
て
防
災
集
団
移
転
が
認
可
さ
れ
、
８

月
５
日
に
は
復
興
大
臣
を
迎
え
、
全
国
第
一
号
で
造

成
工
事
起
工
式
を
行
い
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
災
害
瓦が
れ
き礫

を
活
用
し
た
津
波
除
け
「
千

年
希
望
の
丘
」
を
つ
く
る
計
画
。
完
成
す
れ
ば
減
災

効
果
は
も
ち
ろ
ん
、
震
災
の
記
憶
を
引
き
継
ぐ
「
メ

モ
リ
ア
ル
」効
果
、
さ
ら
に
は「
復
興
」の
象
徴
と
し

て
も
機
能
す
る
で
し
ょ
う
。

　

と
こ
ろ
で
、
東
日
本
大
震
災
は
、
岩
沼
市
と
お
隣

の
名
取
市
の
間
に
立
地
し
て
い
る
仙
台
空
港
に
も
、

甚
大
な
被
害
を
与
え
ま
し
た
。
当
初
は
再
開
自
体
も

難
し
い
の
で
は
と
見
ら
れ
て
い
た
ほ
ど
で
す
が
、
震

災
直
後
か
ら
米
国
海
兵
隊
に
よ
る「
ト
モ
ダ
チ
作
戦
」

が
行
わ
れ
、
早
期
の
復
旧
が
実
現
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
姉
妹
都
市
を
締
結
し
て
い
る
ナ
パ
市
、
友
好
都
市

を
締
結
し
て
い
る
ド
ー
バ
ー
市
な
ど
か
ら
も
物
心
両

面
の
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
し
、
今
年
の
３
月
に

は
ジ
ョ
ン
・
リ
ー
ス
札
幌
総
領
事
が
来
訪
さ
れ
、
復

興
と
友
好
を
記
念
し
た
桜
を
植
樹
い
た
だ
き
ま
し

た
。
心
温
ま
る
ご
支
援
の
数
々
に
改
め
て
日
米
両
国

の
強
い
絆き
ず
なを
感
じ
ま
し
た
。

　

東
北
地
方
の
復
興
、
岩
沼
市
の
復
興
こ
そ
が
皆
さ

ん
に
ご
支
援
い
た
だ
い
た
恩
返
し
で
す
。
こ
れ
か
ら

も
復
興
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
力
を
尽
く
し
、

震
災
前
を
超
え
る
、
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
全
国
の
復
興
モ
デ
ル
」を
目
指
す

岩
沼
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

岩
沼
市
長
　
井
口
経
明
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国
内
外
の
支
援
に
感
謝

　

東
日
本
大
震
災
で
八
戸
市
に
押
し
寄
せ
た
津
波
の

高
さ
（
気
象
庁
の
推
計
に
よ
る
湾
口
で
の
高
さ
）
は

６
・
２
ｍ
。
最
も
人
的
被
害
が
大
き
か
っ
た
石
巻
市

は
７
・
７
ｍ
で
す
か
ら
、
そ
れ
ほ
ど
の
違
い
は
あ
り

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
八
戸
市
で
は
被
害
額
が

１
２
１
２
億
円
と
大
き
か
っ
た
も
の
の
、
亡
く
な
ら

れ
た
方
は
１
名
と
、
人
的
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

そ
の
要
因
は
、
ま
ち
の
構
造
に
あ
り
ま
し
た
。
八

戸
市
は
海
岸
部
に
港
湾
施
設
が
整
備
さ
れ
、
大
規
模

な
工
場
地
帯
も
形
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
津
波
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
が
港
湾
施
設
、
工
場
地
帯
で
減
殺
さ
れ
た
た

め
に
、
そ
の
後
ろ
に
広
が
る
住
宅
地
へ
の
影
響
を
小

さ
く
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。
さ
ら
に
、
こ
れ

ま
で
何
度
も
被

害
に
あ
っ
て
き

た
ま
ち
で
す
か

ら
、
津
波
に
対

す
る
市
民
の
意

識
も
高
く
、
避

難
活
動
が
ス

ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
た
こ
と
も
功
を
奏
し
ま
し
た
。

　

そ
の
一
方
で
、
震
災
直
後
を
振
り
返
る
と
、
停
電
、

通
信
の
途
絶
、
燃
料
不
足
に
伴
い
、
関
係
機
関
と
の

連
絡
や
物
資
の
輸
送
な
ど
に
も
支
障
を
き
た
し
た
ほ

か
、
被
害
状
況
の
把
握
、
避
難
者
支
援
、
応
急
復
旧

な
ど
の
対
応
に
も
苦
慮
し
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
、
大
き
な
力
と
な
っ
た
の
は
、

国
内
外
か
ら
の
心
温
か
い
支
援
で
し
た
。
自
衛
隊
を

は
じ
め
と
し
た
関
係
機
関
や
全
国
か
ら
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、
さ
ら
に
は
各
地
か
ら
の
物
資
の
提
供
が
、

復
旧
活
動
を
支
え
て
く
れ
ま
し
た
。
米
軍
三
沢
基
地

か
ら
も
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
訪
れ
、
積
極
的
に

災
害
瓦
礫
の
処
理
に
当
た
っ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
支
援
に
深
く
感
謝
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
八
戸
市
自
体
は
、
被
災
を
受
け
た
都

市
と
し
て
、
復
旧
活
動
に
明
け
暮
れ
た
わ
け
で
す

が
、
そ
の
一
方
で
、
岩
手
県
や
宮
城
県
の
被
災
地
へ

の
支
援
も
積
極
的
に
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
震
災
直

後
か
ら
物
資
の
提
供
や
給
水
支
援
を
実
施
し
た
こ
と

に
加
え
て
、
市
内
の
セ
メ
ン
ト
工
場
の
協
力
の
下
、

岩
手
県
・
宮
城
県
の
被
災
地
域
で
は
ほ
と
ん
ど
進
ん

で
い
な
い
災
害
瓦
礫
の
処
理
も
積
極
的
に
受
け
入
れ

て
い
ま
す
。

目
指
す
は
創
造
的
な
復
興

　

大
震
災
を
経
験
し
て
、
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た
の
は

「
共
助
」の
重
要
性
で
し
た
。
八
戸
市
で
は
、
自
主
防

災
組
織
が
立
ち
上
が
っ
て
い
る
地
区
で
は
、
震
災
直

後
に
お
い
て
も
、
住
民
た
ち
が
協
力
し
、
ス
ム
ー
ズ

に
炊
き
出
し
な
ど
の
活
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の

一
方
で
、
未
組
織
の
地
区
で
は
、
そ
う
し
た
活
動
が

手
際
よ
く
行
わ
れ
ず
、
行
政
に
批
判
や
ク
レ
ー
ム
が

集
中
し
、
大
き
な
混
乱
が
生
じ
ま
し
た
。
こ
れ
を
踏

ま
え
、
普
段
か
ら
い
ざ
と
い
う
場
合
に
備
え
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
中
心
に
住
民
た
ち
が
連
携
し
、

支
え
合
う
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
の
大
切
さ
を
痛
感

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

さ
ら
に
、
高
齢
者
や
障
が
い
者
、
妊
婦
さ
ん
、
乳

幼
児
を
抱
え
た
お
母
さ
ん
な
ど
、
い
わ
ゆ
る
災
害
弱

者
へ
の
対
応
の
難
し
さ
も
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ
を
教

訓
に
、
今
後
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
一
般

の
避
難
所
生
活
で
は
特
別
な
配
慮
を
必
要
と
す
る

方
々
を
対
象
に「
福
祉
避
難
所
」を
開
設
す
る
こ
と
を

決
定
し
、
多
く
の
社
会
福
祉
事
業
者
と
福
祉
避
難
所

の
確
保
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

八
戸
市
で
は
、
昨
年
９
月
に
復
興
計
画
を
策
定
し

ま
し
た
が
、
岩
沼
市
と
同
様
に
、
こ
の
災
害
を
契
機

と
し
て
、
ま
ち
の
状
態
を
元
に
戻
す
だ
け
で
は
な

く
、「
創
造
的
な
復
興
」
を
旗
印
に
、「
よ
り
強
い
、

よ
り
元
気
な
、
よ
り
美
し
い
八
戸
」
の
実
現
を
目
指

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
よ
り
強
い
、
よ
り
元
気
な
、
よ
り
美
し
い
八
戸
」の

実
現
を
目
指
し
て

八
戸
市
長
　
小
林
　
眞
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