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９月24日〜10月12日

新
た
に
１
市
が
誕
生

　

平
成
24
年
10
月
１
日
に
１
市
が
誕
生
し
ま
し
た
の
で
、

ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

新
市
の
誕
生
に
よ
り
、
平
成
24
年
10
月
１
日
現
在
の
会
員

数
は
８
１
１（
7
8
8
市
、
23
区
）と
な
り
ま
す
。

市
名　

埼
玉
県
白し
ら
お
か岡
市

市
制
施
行
日　

平
成
24
年
10
月
１
日

市
役
所
所
在
地　

〒
3
4
9
─0
2
9
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埼
玉
県
白

岡
市
千
駄
野
4
3
2
番
地

電
話　
（
０
４
８
０
）９
２
─１
１
１
１

人
口　

５
万
８
６
０
人
（
平
成
24
年
９
月
１
日
現
在 

住
民
基
本
台
帳
）

世
帯
数　

１
万
９
０
６
４
戸
（
平
成
24
年
９
月
１
日

現
在 

住
民
基
本
台
帳
）

面
積　

24
・
88
㎢

旧
構
成
市
町
村
名　

白
岡
町

市
長
名　

小こ
じ
ま島　

卓
す
ぐ
る

 

［
総
務
部
］

平
成
24
年
度
市
町
村
長
及
び
市
町
村 

議
会
議
長
総
務
大
臣
表
彰
式
に
お
い
て 

永
年
在
職
市
長
を
表
彰

　

10
月
５
日
（
金
）、
全
国
町
村
会
館
に
お
い
て
、
平
成

24
年
度
市
町
村
長
及
び
市
町
村
議
会
議
長
総
務
大
臣
表

彰
式
が
挙
行
さ
れ
、
樽
床
伸
二
・
総
務
大
臣
か
ら
永
年

在
職
（
在
職
20
年
以
上
）
の
現
市
長
４
名
に
対
し
、
表
彰

状
及
び
記
念
品
が
贈
呈
さ
れ
た
。

被
表
彰
者
は
次
の
と
お
り
。

　

須
田
健
治
・
新
座
市
長
、・
柏
木
征
夫
・
御
坊
市
長
、

速
水
雄
一
・
雲
南
市
長
、
宮
路
高
光
・
日
置
市
長
。

　

な
お
、
式
典
に
は
、
来
賓
と
し
て
、
本
会
副
会
長
の

黒
木
健
二
・
日
向
市
長
、
草
川
昭
三
・
参
議
院
総
務
委

員
長
、
大
島 

敦
・
総
務
副
大
臣
、
稲
見
哲
男
・
総
務
大

臣
政
務
官
な
ど
が
臨
席
し
た
。

 

［
総
務
部
］

第
74
回
全
国
都
市
問
題
会
議
を
開
催
、 

市
長
を
は
じ
め
約
１
６
０
０
名
が
参
加

　

10
月
11
日
、
12
日
の
２
日
間
、
盛
岡
市
の
「
岩
手
県
民

会
館
」
に
お
い
て
、「
都
市
の
連
携
と
新
し
い
公
共
〜
東

日
本
大
震
災
で
見
え
た
『
絆
』
の
可
能
性
〜
」
を
テ
ー
マ

に
、
後
藤
・
安
田
記
念
東
京
都
市
研
究
所
、
日
本
都
市

セ
ン
タ
ー
及
び
盛
岡
市
と
の
共
催
に
よ
り
約
１
６
０
０

名
の
参
加
者
を
得
て
、
開
催
し
た
。

　

１
日
目
は
、
主
催
者
を
代
表
し
て
本
会
会
長
の
森
民

夫
・
長
岡
市
長
の
開
催
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
仙
台
大
学

教
授 

、
東
日
本
大
震
災
復
興
構
想
会
議
委
員
の
高
成
田

享
氏
か
ら
「
震
災
復
興
と
都
市
の
役
割
」
と
題
し
た
基
調

講
演
の
後
、
開
催
市
の
谷
藤
裕
明
・
盛
岡
市
長
が
「
私
た

ち
の
未
来
は
被
災
地
と
と
も
に
│
未
来
へ
つ
な
ぐ
復
興

の「
絆
」│
」と
題
し
て
主
報
告
を
行
っ
た
。

　

そ
の
後
、
大
阪
大
学
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
デ
ザ
イ

ン
・
セ
ン
タ
ー
教
授
の
平
田
オ
リ
ザ
氏
が
「
文
化
に
よ
る

地
域
復
興
を
目
指
し
て
」、
ま
た
、
井
口
経
明
・
岩
沼
市

長
が「『
絆
』で
早
期
復
興 

互
い
に
助
け
合
え
る
連
携
を
」、

さ
ら
に
、
大
矢
邦
宣
・
平
泉
文
化
遺
産
セ
ン
タ
ー
館
長

か
ら「
三
陸
復
光 

と 

世
界
遺
産『
平
泉
』」と
題
し
て
一
般

報
告
を
行
っ
た
。

　

２
日
目
は
、
岩
手
大
学
農
学
部
教
授
、
東
日
本
大
震

災
復
興
構
想
会
議
検
討
部
会
専
門
委
員
の
広
田
純
一
氏

を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
戸
羽
太
・
陸
前
高
田

市
長
、
大
橋
建
一
・
和
歌
山
市
長
、
遠
野
ま
ご
こ
ろ
ネ
ッ

ト
理
事
長
の
多
田
一
彦
氏
、
日
本
財
団
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
長
の
西
尾
雄
志
氏
、
岩
手
県
立
大
学
ソ
フ

ト
ウ
ェ
ア
情
報
学
部
教
授
の
村
山
優
子
氏
に
よ
る
パ
ネ

ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。

　

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
終
了
後
、
開
催
市
の
谷

藤
裕
明
・
盛
岡
市
長
の
提
案
に
よ
り
、
同
会
議
で
の
議

論
を
踏
ま
え
、「
私
た
ち
す
べ
て
の
未
来
は
被
災
地
と
と

も
に
あ
る
こ
と
を
肝
に
銘
じ
る
と
と
も
に
、
被
災
地
の

復
旧
・
復
興

が
長
期
に
及

ぶ
こ
と
か
ら
、

今
後
も
被
災

地
に
寄
り
添

い
な
が
ら
支

援
を
継
続
し

て
い
く
決
意

で
あ
る
」
旨

の
「
大
会
宣

言
」
を
行
っ

た
。
ま
た
、

次
期
開
催
地
の
釘
宮
磐
・
大
分
市
長
か
ら
歓
迎
の
あ
い

さ
つ
が
あ
り
、
最
後
に
、
閉
会
の
あ
い
さ
つ
が
後
藤
・

安
田
記
念
東
京
都
市
研
究
所
の
西
尾
勝
理
事
長
か
ら

あ
っ
た
。

 

［
調
査
広
報
部
］

「
第
５
回
地
方
公
務
員
の 

自
律
的
労
使
関
係
制
度
に
関
す
る
会
議
」に 

南
・
天
理
市
長
が
出
席

　

10
月
12
日
、
総
務
省
の
「
地
方
公
務
員
の
自
律
的
労
使

関
係
制
度
に
関
す
る
会
議
（
座
長
：
渡
辺
章
労
務
協
会
理

事
長
）」が
開
催
さ
れ
、
本
会
か
ら
南
・
天
理
市
長（
行
政

委
員
会
委
員
長
・
地
方
公
務
員
制
度
改
革
検
討
委
員
会

委
員
長
）が
出
席
し
た
。

　

南
・
天
理
市
長
は
、
①
協
約
締
結
権
付
与
を
含
む
地
方

公
務
員
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
、
拙
速
に
進
め
る
こ
と

な
く
、「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
に
お
い
て
、
地
方
の

意
見
を
踏
ま
え
た
十
分
な
協
議
を
行
う
こ
と
、
②
「
地
方

公
務
員
の
労
使
関
係
制
度
は
現
在
よ
う
や
く
安
定
し
て

き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
今
、

労
働
協
約
締
結
権
付
与
を
含
む
新
た
な
労
使
関
係
制
度

に
移
行
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
」
等
の
本
会
の
疑
問
に
対

し
て
説
得
力
の
あ
る
説
明
が
な
い
こ
と
、
③
地
方
は
、
国

と
異
な
る
特
性
を
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
単
に
国
家

公
務
員
の
措
置
と
の
整
合
性
だ
け
で
な
く
、
地
方
公
務

員
の
実
情
や
特
性
、
さ
ら
に
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の

影
響
等
を
十
分
踏
ま
え
つ
つ
、
慎
重
か
つ
丁
寧
に
検
討

す
る
こ
と
、

④
労
働
組
合

の
認
証
要
件

は
、
同
一
の

地
方
公
共
団

体
の
職
員
の

み
で
構
成
す

る
こ
と
も
含

め
、
さ
ら
に

慎
重
な
検
討

が
必
要
で

あ
る
こ
と
、

⑤
人
事
院
と
人
事
委
員
会
が
実
施
し
て
き
た
民
間
給
与

実
態
調
査
及
び
勧
告
制
度
は
、
長
年
に
わ
た
る
議
論
を

踏
ま
え
て
構
成
さ
れ
て
お
り
、
労
使
双
方
の
信
頼
に
応

え
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
総
務
省
が
示
し
た
考
え

方
は
、
こ
の
仕
組
み
に
代
わ
る
説
得
力
の
あ
る
具
体
策

で
は
な
い
こ
と
、
⑥
都
道
府
県
労
働
委
員
会
に
お
い
て
、

交
渉
不
調
の
場
合
の
あ
っ
せ
ん
等
を
行
う
こ
と
と
し
て

い
る
が
、
付
議
案
件
等
の
増
大
の
懸
念
や
短
期
間
に
集

中
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
案
件
の
迅
速
な
処
理
が
出

来
る
の
か
等
の
懸
念
は
払ふ
っ
し
ょ
く拭
さ
れ
な
い
こ
と
、
⑦
唐
突

に
、
消
防
職
員
に
団
結
権
及
び
協
約
締
結
権
を
付
与
す

る
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
経
緯
を

全
く
無
視
す
る
も
の
で
あ
り
、
警
察
職
員
と
切
り
離
し

て
団
結
権
を
付
与
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
等
を
発
言

し
た
。

 

［
行
政
部
］

Mayors'  Action Mayors'  ActionMayors'  Action Mayors'  Action

全国市長会の 動き

http://www.mayors.or.jp/
全国市長会ホームページURL

#1#2

#3

#4

第74回全国都市問題会議開会式の模様

地方公務員の自律的労使関係制度に関する会議に出席する南・天理市長


