
JANUARY 2013 市政 50市政 JANUARY 201351

明
確
に
示
し
、
陣
頭
指
揮
を
す
る
こ
と
が
必
要
と
な

り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
は
首
長
は
じ
め
幹

部
職
員
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
理
解
し
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
導
入
に
積
極
的
な
姿
勢
を
示

さ
な
け
れ
ば
部
下
職
員
は
動
き
ま
せ
ん
し
、
つ
い
て

き
ま
せ
ん
。

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
研
修
に
際
し
て
、
ト
ッ
プ

を
は
じ
め
管
理
職
が
参
加
も
し
な
い
し
冒
頭
の
あ
い

さ
つ
に
も
来
な
い
自
治
体
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
が
、

ト
ッ
プ
と
し
て
の
当
事
者
意
識
が
欠
落
し
、
所し

ょ
せ
ん詮

他

人
事
と
取
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
さ
れ

て
も
致
し
方
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
さ
ら

に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
す

る
た
め
に
は
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
重
視
し
た
運

営
姿
勢
い
わ
ゆ
る
理
念
を
具
体
化
し
、
組
織
の
現
場

で
働
く
職
員
に
ま
で
浸
透
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
多
く
の
不
祥
事
は
ほ
と
ん
ど
現
場
で
起

き
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
究
極
的
に
は
、
組
織
で

働
く
す
べ
て
の
職
員
が
主
体
的
に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
に
取
り
組
む
こ
と
が
成
功
の
必
須
条
件
と
い
え
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
一
過
性
で
は
な
く
、
あ
る
程

度
の
期
間
を
か
け
て
日
常
的
に
研
修
な
ど
を
実
施

し
、
通
常
の
行
動
規
範
に
ま
で
高
め
て
い
く
こ
と
が

重
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。
職
員
の
不
祥
事
な
ど
が
起

き
た
と
き
の
み
に
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
語
ら
れ
る

よ
う
で
は
困
り
ま
す
。

ル
ー
ル
違
反
を
す
る
原
因
は
何
か

（
1
）個
人
で
の
ル
ー
ル
違
反

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
お
い
て
も
、
個
人
が
ル
ー

ル
違
反
を
し
な
い
こ
と
が
組
織
的
な
対
応
に
お
い
て

重
要
な
要
素
と
な
り
ま
す
。
ル
ー
ル
違
反
を
す
る
原

因
と
し
て
次
の
も
の
が
あ
る
と
い
わ
れ
ま
す
（
芳
賀

繁
「
な
ぜ
人
は
ミ
ス
を
お
か
す
の
か
」『
リ
ス
ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
ビ
ジ
ネ
ス
』）。
①
ル
ー
ル
を
知
ら
な
い
、

②
ル
ー
ル
を
理
解
し
て
い
な
い
、
③
ル
ー
ル
に
納
得

し
て
い
な
い
、
④
ル
ー
ル
を
み
ん
な
も
守
っ
て
い
な

い
、
⑤
守
ら
な
く
て
も
罰
せ
ら
れ
な
い
、
の
５
つ
の

い
ず
れ
か
が
原
因
だ
と
い
わ
れ
ま
す
。

（
2
）組
織
と
し
て
の
情
報
提
供

　

①
〜
③
に
関
し
て
は
、
ル
ー
ル
を
知
ら
な
い
方
が

悪
い
と
決
め
付
け
て
も
始
ま
り
ま
せ
ん
。
組
織
と
し

て
ル
ー
ル
に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
提
供
し
、
説

明
し
、
ル
ー
ル
を
知
ら
せ
る
努
力
を
果
た
し
て
い
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
の
存
在
を
知
っ
て

い
る
だ
け
で
は
不
十
分
で
す
。「
知
っ
て
い
る
」と「
理

解
し
て
い
る
」
は
違
い
ま
す
。
ル
ー
ル
を
理
解
す
る

た
め
に
は
、
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
ル
ー
ル
な
の
か
を
知

ら
せ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
納
得
の
レ
ベ

ル
に
達
す
る
た
め
に
は
、
通
り
一
遍
の
説
明
と
結
論

で
は
十
分
で
は
な
く
、
そ
の
ル
ー
ル
を
守
ら
な
け
れ

ば
い
け
な
い
理
由
、
ル
ー
ル
に
違
反
し
た
場
合
の
弊

害
な
ど
を
含
め
、
目
的
意
識
の
中
で
理
解
し
納
得
し

て
も
ら
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
従
っ
て
、
一
朝

一
夕
に
は
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
確
立
は
で
き
ま
せ

ん
。
組
織
的
な
取
り
組
み
の
中
で
の
日
常
的
な
行
動

規
範
が
も
の
を
い
う
の
で
す
。

（
3
）士
気
を
高
め
る

　

④
、
⑤
に
関
し
て
は
、
ル
ー
ル
を
み
ん
な
も
守
っ

て
い
な
い
の
に
自
分
だ
け
が
守
っ
て
も
つ
ま
ら
な
い

し
、
損
を
す
る
と
考
え
れ
ば
組
織
で
の
ル
ー
ル
は
守

ら
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
ま
た
、
守
ら
な
く

て
も
特
に
罰
則
も
ペ
ナ
ル
テ
ィ
も
な
け
れ
ば
、
ル
ー

ル
違
反
を
犯
し
て
も
い
い
と
い
う
心
理
が
働
き
ま

す
。
ル
ー
ル
違
反
は
犯
罪
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

身
近
な
問
題
と
し
て
、
勤
務
時
間
を
守
ら
な
い
、
遅

れ
て
き
て
も
遅
刻
扱
い
を
し
な
い
こ
と
か
ら
始
ま

り
、
契
約
の
相
手
方
や
利
害
関
係
者
か
ら
の
贈
与
や

供
応
接
待
を
受
け
る
、
業
者
と
飲
食
や
ゴ
ル
フ
を
頻

繁
に
行
う
、
公
私
混
同
し
た
交
際
費
や
食
糧
費
の
支

出
な
ど
の
行
為
を
見
過
ご
し
、
こ
れ
ら
を
放
置
す
れ

ば
職
場
の
士
気
は
著
し
く
低
下
し
ま
す
。
士
気
の
低

下
し
た
職
場
の
事
故
・
事
件
の
発
生
率
は
、
士
気
の

高
い
職
場
の
数
倍
と
い
わ
れ
ま
す
。
ま
ず
は
勤
務
体

制
、
執
務
体
制
が
基
本
に
な
り
ま
す
。

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
は
何
か

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
職
員
個
人
が
守
る
べ
き

「
法
令
遵じ

ゅ
ん
し
ゅ
守
」と
の
み
理
解
し
て
い
て
は
、
そ
の
本
質

を
と
ら
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
に
数

多
く
の
自
治
体
の
不
祥
事
が
起
き
る
度
に
、
何
ら
か

の
対
応
が
講
じ
ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
ど
れ
も
対
症

療
法
的
な
も
の
で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
は
、
①
不
祥
事
を
起
こ
し
た
職
員
に
対
す
る

厳
正
な
処
分
、
②
法
の
不
備
を
埋
め
る
た
め
の
法
律

や
条
例
な
ど
の
改
正
と
罰
則
の
強
化
が
そ
の
典
型
で

す
。
こ
れ
ま
で
こ
れ
ら
の
対
応
が
維
持
さ
れ
て
い
た

理
由
は
、
日
本
に
は
伝
統
的
な
体
質
と
し
て
、
身
内

の
信
頼
関
係
と
い
っ
た
も
の
を
重
視
し
、
法
律
や
契

約
を
あ
ま
り
重
視
し
な
い
傾
向
が
あ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
21
世
紀
に
入
り
、
経
営
状
況
が
大
き
く

変
わ
り
、
人
々
の
意
識
も
経
済
の
仕
組
み
も
大
き
く

変
わ
っ
た
結
果
、
村
社
会
的
な
し
き
た
り
に
違
和
感

を
持
つ
人
も
多
く
な
り
、
合
理
的
な
考
え
方
が
尊
重

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
現
れ
た

の
が
、
組
織
の
健
全
な
活
動
を
促
す
た
め
の
処
方
箋せ

ん

と
し
て
の「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」で
す
。
こ
こ
で
い

う
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
従
来
の
対
症
療
法
な
対
策

と
は
異
な
り
、
長
期
的
な
視
野
に
立
っ
て
、
組
織
の

健
全
な
活
動
を
促
す
た
め
の
、
総
合
的
な
プ
ロ
グ
ラ

ム
と
し
て
理
解
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
、 

個
人
だ
け
で
な
く
組
織
の
問
題

（
1
）社
会
的
責
任
と
し
て
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

　
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス（
法
令
遵
守
）」を「
法
令
違

反
を
犯
さ
な
い
こ
と
」
と
の
み
に
と
ら
え
る
と
、
最

終
的
に
は
個
人
に
向
け
ら
れ
る
イ
メ
ー
ジ
が
強
く
な

り
ま
す
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
中
心
は
組
織
的

な
対
応
手
順
な
の
で
す
。
す
な
わ
ち
組
織
と
し
て
自

主
的
に
対
応
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
個
人
的
課
題

と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

従
っ
て
、
不
祥
事
対
策
の
た
め
だ
け
に
あ
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

自
治
体
に
お
い
て
も
法
律
を
守
る
こ
と
は
当
然

で
す
。
自
治
体
に
お
け
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
語

る
と
き
に
「
自
治
体
職
員
は
悪
い
こ
と
を
し
て
は
い

け
な
い
」「
法
律
、
条
例
な
ど
を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」「
ル
ー
ル
を
遵
守
せ
よ
」
の
レ
ベ
ル
で
研
修
が

実
施
さ
れ
て
い
る
場
合
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
し
か

し
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
重
点
は
、
む
し
ろ
そ
の

先
に
あ
る
と
い
わ
れ
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
業
務
上

の
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
を
回
避
す
る
た
め
に
守
る

べ
き
各
種
の
企
業
倫
理
、
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
、
守
秘

義
務
そ
の
他
社
内
ル
ー
ル
さ
ら
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
の
関
係
の
よ
う
な
行
動
指
標
な
ど
を
広
く
遵
守

で
き
る
よ
う
な
環
境
を
整
備
し
て
お
く
こ
と
が
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
核
と
な
り
ま

す
。
も
ち
ろ
ん
法
令
遵
守
も
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の

中
に
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
当
然
で
す
が
、
法
令
違

反
し
な
い
こ
と
の
み
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
で
は

な
い
の
で
す
。

（
2
）組
織
と
し
て
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
組
織
運
営
上
の
問
題
で

あ
っ
て
、
個
人
的
な
仕
事
や
課
題
の
問
題
で
な
い
こ

と
は
前
記
し
た
と
お
り
で
す
。
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

を
実
践
的
に
す
る
た
め
に
は
、
首
長
は
じ
め
幹
部
職

員
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
重
視
し
た
運
営
姿
勢
を

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
①

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
基
本
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