
DECEMBER 2013 市政 52市政 DECEMBER 201353

自
治
体
の
規
模
で
あ
る
。
規
模
が
小
さ
く
な
る
と
、

連
絡
要
員
を
置
く
と
こ
ろ
は
少
な
く
な
る
。
も
う
一

つ
は
、
転
勤
で
あ
る
。
小
規
模
の
自
治
体
に
な
れ
ば

な
る
ほ
ど
、
経
験
を
積
ん
だ
連
絡
要
員
は
人
事
異
動

で
他
の
部
署
に
移
る
こ
と
が
多
い
。
連
絡
要
員
が
専

門
職
と
し
て
育
た
な
い
の
が
実
状
で
あ
る
。

避
難
勧
告
の
発
令

　

自
治
体
が
住
民
へ
の
避
難
勧
告
を
出
す
タ
イ
ミ
ン

グ
を
失
す
る
と
、
土
石
流
な
ど
に
よ
る
被
害
が
増
え

る
。
熊
本
県
の
報
告
書
で
は
、
避
難
勧
告
を
発
令
す

る
基
準
を
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
い
た
も
の
の
、
突
発

的
な
豪
雨
が
深
夜
に
阿
蘇
地
方
を
直
撃
し
、
勧
告
の

発
出
が
躊ち

ゅ
う
ち
ょ躇さ

れ
た
と
い
う
説
明
が
あ
る
。
大
雨
で

道
路
が
冠
水
し
、
建
物
の
外
に
出
る
こ
と
が
極
め
て

危
険
な
状
態
に
あ
っ
た
。
そ
れ
が
、
発
令
が
遅
れ
た

理
由
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。
伊
豆
大
島
で
も
町
役
場

は
、
深
夜
、
戸
外
の
状
況
が
最
悪
で
あ
る
こ
と
を
考

慮
し
、
住
民
を
避
難
さ
せ
る
こ
と
が
か
え
っ
て
危
険

と
判
断
し
て
い
る
。
こ
れ
が
、
勧
告
の
発
令
を
遅
ら

せ
る
原
因
に
な
っ
た
模
様
で
あ
る
。

　

Ｎ
Ｈ
Ｋ
は
、
２
０
１
３
年
10
月
に
関
東
地
方
を
直

撃
し
た
台
風
26
号
で
、
自
治
体
が
ど
の
よ
う
な
対
策

を
講
じ
た
か
を
調
査
し
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、

気
象
庁
は
「
土
砂
災
害
警
戒
情
報
」
を
都
合
、
８
つ

の
県
と
79
の
市
町
村
に
向
け
て
発
令
し
て
い
る
。

そ
の
う
ち
、
避
難
勧
告
を
出
し
た
自
治
体
は
、
３
県
、

18
市
町
村
に
と
ど
ま
っ
た
。
同
じ
資
料
は
全
国

１
０
１
７
市
町
村
を
対
象
に
、「
土
砂
災
害
警
戒
情

報
」
が
自
治
体
の
地
域
防
災
計
画
の
中
で
、
避
難
勧

告
の
基
準
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
質た

だ

し
て
い

る
。
結
果
は
、「
勧
告
の
基
準
」
と
回
答
し
た
自
治

体
は
、
総
数
の
お
よ
そ
半
分
、
５
３
７
市
町
村
に

止
ま
っ
て
い
る
。
自
治
体
側
は
警
戒
情
報
の
精
度

が
低
い
こ
と
や
、
避
難
勧
告
の
空
振
り
が
多
い
こ
と

な
ど
を
、
基
準
に
し
な
い
理
由
と
し
て
挙
げ
て
い
る

（N
H

K
 N

ew
sw

eb, 

２
０
１
３
年
10
月
23
日
）。

　

伊
豆
大
島
の
災
害
を
受
け
、
国
は
こ
の
先
、
警
戒

情
報
が
出
る
と
、
そ
れ
を
機
に
自
治
体
が
直
ち
に
避

難
勧
告
を
出
す
よ
う
制
度
を
改
め
よ
う
と
し
て
い
る
。

夜
間
で
の
移
動
は
危
険
で
あ
る
。
で
き
る
限
り
昼
間

に
避
難
を
促
す
方
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
早
期

に
避
難
勧
告
が
出
る
と
、
住
民
は
同
じ
家
屋
内
で
２

階
に
移
る
タ
テ
移
動
が
進
む
。
高
台
に
避
難
す
る
ヨ

コ
に
移
行
す
る
可
能
性
も
増
え
る
。
熊
本
県
が
12
世

帯
33
人
を
調
査
し
た
結
果
に
よ
る
と
、
タ
テ
や
ヨ
コ
に

移
動
し
た
住
民
は
土
石
流
の
被
害
か
ら
逃
れ
た
。
移

動
し
な
か
っ
た
住
民
２
名
が
、
命
を
落
と
し
て
い
る
。

　

大
雨
が
降
り
し
き
る
状
況
で
は
、
住
民
へ
の
情
報

伝
達
に
も
工
夫
が
必
要
に
な
る
。
防
災
無
線
は
雨
音

に
か
き
消
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
役
に
立
た
な
い
。
自
治

体
職
員
、
警
察
、
そ
れ
に
消
防
団
な
ど
が
、
戸
別
に

情
報
を
伝
え
る
方
法
も
あ
る
が
、
こ
れ
に
も
豪
雨
で

は
限
界
が
あ
る
。
土
石
流
な
ど
の
被
害
が
想
定
さ
れ

る
地
域
で
は
、
各
戸
に
そ
れ
ぞ
れ
防
災
用
の
無
線
が

受
信
で
き
る
ラ
ジ
オ
な
ど
を
配
布
す
る
こ
と
も
考
え

る
べ
き
か
も
知
れ
な
い
。

情
報
の
共
有

　

英
語
に「
な
に
も
し
な
い
で
失
敗
に
終
わ
る
よ
り
、

手
を
尽
く
し
て
失
敗
す
る
方
が
気
が
楽
」
と
い
う
表

現
が
あ
る
。
避
難
警
報
が
空
振
り
に
終
わ
っ
て
も
仕

方
が
な
い
、
そ
れ
を
出
さ
な
い
で
被
害
が
大
き
く
な

る
こ
と
は
避
け
た
い
と
い
う
の
が
、
こ
の
表
現
の
意

味
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
先
、
自
治
体
が
必
要

と
す
る
の
は
危
機
情
報
の
共
有
で
あ
る
。
熊
本
県
の

調
査
結
果
は
、
他
の
自
治
体
で
も
共
有
さ
れ
る
べ
き

で
あ
っ
た
。
現
状
で
は
国
レ
ベ
ル
に
お
い
て
す
ら
、

省
庁
間
を
横
断
し
て
危
機
情
報
を
共
有
す
る
と
い
う

体
制
は
作
ら
れ
て
い
な
い
。
ア
メ
リ
カ
に
あ
る
省
庁

を
越
え
統
一
し
た
災
害
対
策
、「
国
家
緊
急
時
管
理

体
制
」（
N
I
M
S
）の
よ
う
な
仕
組
み
が
、
こ
の
先
、

早
急
に
作
ら
れ
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
自
治
体

レ
ベ
ル
で
も
同
様
で
あ
る
。
県
を
中
心
に
災
害
情
報

を
集
積
し
、
そ
れ
を
県
内
、
県
外
の
自
治
体
に
発
出

し
、
危
機
管
理
情
報
が
自
治
体
共
通
の
資
産
に
な
る

制
度
を
早
急
に
創
る
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
こ
そ
が
、

伊
豆
大
島
の
災
害
か
ら
わ
れ
わ
れ
が
学
ぶ
べ
き
重
要

な
教
訓
で
あ
る
。

く
り
返
さ
れ
る
土
砂
災
害

　

２
０
１
２
年
12
月
に
興
味
あ
る
報
告
書
が
出
て
い

る
。
熊
本
県
知
事
公
室
危
機
管
理
防
災
課
が
作
成
し

た
、「
熊
本
広
域
大
水
害
の
災
害
対
応
に
係
わ
る
検

証
」
と
題
す
る
記
録
で
あ
る
。
予
想
を
は
る
か
に
越

え
る
大
雨
が
、
７
月
12
日
未
明
に
熊
本
県
阿
蘇
地
方

を
直
撃
し
、
死
者
と
行
方
不
明
者
25
名
が
出
る
と
い

う
惨
事
に
な
っ
た
。
住
宅
被
害
は
３
４
０
０
棟
、
被

害
総
額
は
６
８
５
億
円
に
達
し
た
。

　

熊
本
県
は
、
こ
の
災
害
を
教
訓
に
、
そ
の
後
な
ぜ

豪
雨
に
よ
る
被
害
が
拡
大
し
た
か
を
検
証
し
た
。
報

告
書
は
、
豪
雨
対
策
で
明
ら
か
に
な
っ
た
欠
陥
を
洗

い
出
し
、
38
件
の
改
善
策
を
案
出
し
て
い
る
。
そ
れ

を
一
読
す
る
と
、
２
０
１
３
年
10
月
に
東
京
都
の
伊

豆
大
島
を
襲
っ
た
豪
雨
被
害
と
重
な
る
部
分
が
極
め

て
多
い
こ
と
に
気
が
つ
く
。
熊
本
県
の
報
告
書
は
、

あ
た
か
も
伊
豆
大
島
の
土
砂
災
害
を
描
い
て
い
る
か

の
よ
う
な
錯
覚
さ
え
覚
え
る
。

　

そ
こ
で
、
素
朴
な
疑
問
が
出
て
く
る
。
な
ぜ
、
熊

本
県
で
の
被
害
経
験
が
、
伊
豆
大
島
で
の
土
砂
災
害

に
生
か
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
。
現
状
で
は
、
熊
本
県

の
報
告
書
が
描
く
改
善
策
は
、
東
京
都
大
島
町
の
土

砂
災
害
と
は
無
縁
で
あ
る
か
の
よ
う
な
印
象
さ
え
あ

た
え
る
。
熊
本
県
の
教
訓
が
生
み
出
す
学
習
効
果

は
、
伊
豆
大
島
の
災
害
で
は
ほ
と
ん
ど
生
か
さ
れ
な

か
っ
た
様
子
で
す
ら
あ
る
。
尊
い
犠
牲
か
ら
生
ま
れ

た
折
角
の
調
査
や
教
訓
が
、
な
ぜ
そ
の
後
の
災
害
に

活
用
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
こ
の
点
を
危
機
管
理
の

責
任
者
で
あ
る
各
地
の
首
長
は
、
改
め
て
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
。

熊
本
県
豪
雨
被
害
の
教
訓

　

熊
本
県
は
、
７
件
の
課
題
に
つ
き
事
後
調
査
を
実

施
し
た
。
気
象
情
報
の
伝
達
に
つ
い
て
、
報
告
書
は

気
象
庁
か
ら「
記
録
的
短
時
間
大
雨
警
報
」が
届
き
な

が
ら
、
県
庁
で
は
そ
れ
が
最
大
級
の
豪
雨
に
な
る
と

予
想
し
て
い
な
か
っ
た
様
子
を
明
ら
か
に
し
て
い

る
。
こ
の
過
小
評
価
が
結
果
と
し
て
、
市
町
村
へ
の

警
戒
強
化
の
要
請
や
避
難
勧
告
の
発
令
を
遅
ら
せ
る

原
因
に
な
っ
た
と
い
う
の
が
、
県
庁
サ
イ
ド
の
反
省

点
で
あ
る
。
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、
東
京
都
大
島
町

で
も
、
２
０
１
３
年
10
月
15
日
午
後
５
時
半
前
後
に

土
砂
災
害
警
戒
情
報
が
役
所
に
届
い
て
い
た
。
し
か

し
、
フ
ァ
ッ
ク
ス
通
信
は
気
付
か
れ
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
フ
ァ
ッ
ク
ス
情
報
が
確
認
さ
れ
た
の
は
、

豪
雨
被
害
の
出
る
直
前
、
16
日
午
前
０
時
と
記
録
さ

れ
て
い
る
（
朝
日
新
聞
、
２
０
１
３
年
10
月
31
日
）。

こ
の
失
敗
は
、
危
機
管
理
が
つ
ま
る
と
こ
ろ
、
担
当

職
員
の
危
機
へ
の
意
識
や
認
識
、
そ
れ
に
知
識
に
帰

す
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
こ
と
を
示
す
、
な
に
よ
り
の

証
拠
で
あ
る
。

　

熊
本
県
の
場
合
、
市
町
村
で
は
多
く
の
職
員
が
、

救
出
や
救
援
活
動
に
出
動
し
て
い
た
。
救
助
活
動
に

忙
殺
さ
れ
る
市
町
村
職
員
に
は
、
気
象
庁
を
は
じ
め

県
庁
か
ら
の
緊
急
連
絡
を
受
け
る
余
裕
が
な
か
っ

た
。
こ
れ
は
、
今
後
の
危
機
管
理
に
貴
重
な
示
唆
を

あ
た
え
る
。
規
模
の
小
さ
い
自
治
体
に
な
る
と
、
発

災
時
、
職
員
は
救
援
活
動
で
払
底
す
る
可
能
性
が
高

い
。
あ
ら
か
じ
め
連
絡
要
員
を
決
め
、
マ
ス
コ
ミ
を

含
む
諸
機
関
と
の
連
絡
調
整
に
専
念
す
る
人
材
を
育

成
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

２
０
０
５
年
の
調
査
で
は
、
対
象
に
し
た
自
治
体

の
86
・
２
％
が
、
政
府
機
関
や
県
庁
、
そ
れ
に
マ
ス

コ
ミ
な
ど
と
連
絡
を
と
る
要
員
を
設
置
し
て
い
た
。

こ
の
数
値
に
は
２
つ
、
問
題
が
残
っ
た
。
一
つ
は
、

豪
雨
災
害
へ
の
対
応

│
首
長
判
断
と
学
習
効
果

明
治
大
学
名
誉
教
授
、
日
本
自
治
体
危
機
管
理
学
会
会
長　
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