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雪
害
の
発
生
と
道
路
イ
ン
フ
ラ
の
不
足

　

先
回（「
市
政
」２
０
１
４
年
２
月
号
）、
４
月
号
で

も
引
き
続
き
医
療
と
災
害
を
と
り
上
げ
る
と
予
告
し

た
。
と
こ
ろ
が
２
月
に
首
都
圏
が
数
回
に
わ
た
っ
て

大
雪
に
見
舞
わ
れ
、
各
地
で
道
路
の
寸
断
を
は
じ
め

孤
立
集
落
が
出
る
な
ど
、
予
想
外
の
雪
害
が
発
生
し

た
。
そ
れ
を
受
け
、
今
回
は
予
定
を
変
更
し
、
こ
の

雪
害
か
ら
自
治
体
は
何
を
学
ぶ
べ
き
か
を
考
え
る
こ

と
に
し
た
い
と
思
う
。

　

大
雪
で
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
々
に
は
大
変
、
失
礼

な
こ
と
に
な
る
が
、
今
回
の
雪
害
は
こ
れ
か
ら
発
生

が
危き

ぐ惧
さ
れ
る
大
き
な
地
震
災
害
の
前
哨
戦
で
も

あ
っ
た
。
大
震
災
が
発
生
す
る
と
各
地
の
道
路
は
寸

断
さ
れ
、
孤
立
地
域
が
出
現
し
、
多
数
の
帰
宅
難
民

が
発
生
す
る
。
東
京
を
は
じ
め
東
海
地
方
か
ら
近
畿
・

四
国
の
広
い
範
囲
で
、
今
回
の
雪
害
と
ほ
ぼ
同
様
の

被
害
が
出
る
可
能
性
が
高
い
。
雪
害
か
ら
学
ぶ
べ
き

点
が
多
い
と
考
え
ら
れ
る
の
は
、
そ
の
た
め
で
あ
る
。

こ
と
に
、
自
治
体
は
日
ご
ろ
か
ら
高
速
道
路
の
不
通

に
備
え
、
そ
れ
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
支
線
や
迂
回

路
線
の
確
保
に
知
恵
を
絞
る
べ
き
で
あ
る
。

　

高
速
道
路
網
が
各
地
に
発
達
し
、
平
常
時
に
は
ほ

と
ん
ど
不
便
を
感
じ
さ
せ
な
い
。
実
状
で
は
、
わ
れ

わ
れ
は
高
速
道
路
網
を
当
た
り
前
と
考
え
、
そ
れ
に

過
剰
依
存
し
て
い
る
節
さ
え
見
え
る
。
と
こ
ろ
が
、

高
速
道
路
に
安
全
神
話
は
な
い
。
そ
れ
が
使
え
な
く

な
る
と
、
側
道
や
迂
回
路
線
に
回
る
こ
と
に
な
る
が
、

そ
の
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
地
域
が
多
い
。
山

梨
県
が
そ
う
で
あ
っ
た
し
、
日
本
を
代
表
す
る
成
田

空
港
で
も
同
じ
問
題
が
発
生
し
た
。
成
田
の
場
合
、

い
く
つ
か
国
道
が
走
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
の
と

こ
ろ
空
港
に
直
結
す
る
幹
線
道
路
は
な
い
。
高
速
道

路
が
使
え
な
く
な
る
と
、
東
京
方
面
に
は
国
道
の
路

線
を
乗
り
継
い
で
進
む
か
、
農
道
や
あ
ぜ
道
を
使
っ

て
数
時
間
を
か
け
都
心
に
向
か
う
し
か
方
法
が
な

い
。
道
路
事
情
の
改
善
を
必
要
と
す
る
の
が
、
国
際

空
港
を
め
ぐ
る
現
状
で
あ
る
。

　

筆
者
は
２
月
９
日
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
か
ら
午
後
２
時

30
分
、
成
田
空
港
に
到
着
し
た
。
関
税
検
査
を
終
え

空
港
の
ロ
ビ
ー
に
出
る
と
、
目
の
前
に
茫
然
自
失
す

る
光
景
が
広
が
っ
て
い
た
。
前
日
の
大
雪
の
影
響
で

タ
ー
ミ
ナ
ル
は
ヒ
ト
ヒ
ト
で
溢
れ
、
あ
り
と
あ
ら
ゆ

る
と
こ
ろ
に
人
び
と
が
仮
眠
を
と
る
姿
が
あ
っ
た
。

Ｊ
Ｒ
や
京
成
電
鉄
の
駅
に
つ
づ
く
通
路
に
は
長
蛇
の

列
が
で
き
、
地
下
に
降
り
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。

リ
ム
ジ
ン
バ
ス
は
出
な
い
。
ビ
ル
の
外
で
は
数
百
人

が
タ
ク
シ
ー
を
待
つ
一
方
、
近
辺
の
ホ
テ
ル
は
い
ず

こ
も
満
杯
、
手
の
施
し
よ
う
の
な
い
状
況
が
続
い
た
。

「
お
も
て
な
し
」
の
実
態
と
国
土
の
強
靭
化

　

報
道
資
料
に
よ
る
と
、
空
港
内
で
は
お
よ
そ
８
０ 

０
０
人
近
い
人
び
と
が
、
予
定
便
の
キ
ャ
ン
セ
ル
で

足
止
め
を
食
う
か
、
成
田
に
帰
着
し
た
も
の
の
帰
宅

で
き
な
い
難
民
に
な
っ
た
。
そ
の
中
に
は
多
数
の
外

国
人
が
含
ま
れ
た
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
中
に

は
滞
留
が
２
日
に
及
ん
だ
旅
行
者
も
い
た
。
空
港
で

は
コ
ン
ビ
ニ
の
棚
か
ら
商
品
が
消
え
、
食
べ
る
も
の
が

な
い
海
外
か
ら
の
乗
客
も
多
数
に
及
ん
だ
。
大
変
な

「
お
も
て
な
し
」に
な
っ
た
の
が
今
回
の
雪
害
で
あ
る
。

　

こ
の
教
訓
か
ら
自
治
体
は
今
後
、
高
速
道
路
網
は

非
常
時
に
は
依
存
で
き
な
い
施
設
に
な
る
こ
と
を
再
認

識
す
べ
き
で
あ
る
。
幹
線
道
路
を
寸
断
す
る
災
害
や

事
故
の
可
能
性
に
限
り
は
な
い
。
し
か
も
、
不
測
事
態

が
発
生
す
る
と
、
道
路
の
確
保
が
自
治
体
の
危
機
管

理
の
基
本
中
の
基
本
に
な
る
。
そ
う
し
た
点
を
考
慮
に

国
土
強
靭
化
と
雪
害 

─
自
治
体
の
イ
ン
フ
ラ
整
備

明
治
大
学
名
誉
教
授
、
日
本
自
治
体
危
機
管
理
学
会
会
長　
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入
れ
、
自
治
体
は
こ
の
先
、
高
速
道
路
に
並
行
す
る
支

線
や
側
道
、
そ
れ
に
迂
回
路
線
の
整
備
を
、
国
土
強
靭

化
計
画
の
中
で
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
首
長
を
含

め
自
治
体
の
関
係
者
は
、
国
土
強
靭
化
計
画
を
こ
う

し
た
文
脈
で
改
め
て
精
査
す
る
こ
と
が
勧
め
ら
れ
る
。

　

災
害
が
発
生
す
る
と
、
道
路
の
確
保
に
合
わ
せ
情

報
の
発
受
信
が
重
要
に
な
る
。
今
回
の
雪
害
で
は
、

成
田
空
港
の
混
乱
が
マ
ス
コ
ミ
に
取
り
上
げ
ら
れ
た

の
は
、
乗
客
の
滞
留
と
い
う
問
題
が
発
生
し
て
か
ら

1
日
置
い
た
翌
日
の
夕
刻
で
あ
っ
た
。
そ
の
間
、
空

港
に
近
い
近
隣
の
自
治
体
で
す
ら
異
変
に
気
づ
か
な

か
っ
た
模
様
で
あ
る
。
30
分
ほ
ど
離
れ
た
成
田
の

モ
ー
ル
で
は
、
積
雪
の
中
で
は
あ
る
が
住
民
は
、
空

港
の
喧
噪
が
ウ
ソ
の
よ
う
な
普
段
と
変
わ
ら
な
い
生

活
を
し
て
い
た
。

　

情
報
が
あ
れ
ば
、
自
治
体
が
役
所
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
開
放
し
、
少
な
く
と
も
海
外

か
ら
の
旅
行
者
だ
け
で
も
臨
時
の
避
難
場
所
と
し
て

提
供
で
き
た
か
も
知
れ
な
い
。「
お
も
て
な
し
」
を
実

践
す
る
チ
ャ
ン
ス
は
あ
っ
た
。
そ
れ
を
逃
し
た
点
が

残
念
で
な
ら
な
い
。
成
田
に
限
ら
ず
各
地
で
こ
の
先

「
空
港
難
民
」
が
出
る
か
も
し
れ
な
い
。
空
港
施
設
を

持
つ
自
治
体
は
今
後
、
公
的
施
設
の
開
放
は
も
と
よ

り
、
地
域
住
民
と
協
働
の
上
、
一
般
の
民
家
を
緊
急

時
の
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
施
設
に
す
る
な
ど
の
方
法
も
考

え
る
べ
き
で
あ
る
。

「
重
要
施
設
の
保
護
」
と
医
療
対
策

　

空
港
を「
重
要
施
設
」と
捉
え
、
そ
の
保
護
に
国
力

を
総
動
員
す
る
国
も
多
い
。
ア
メ
リ
カ
や
Ｅ
Ｕ
諸
国

が
、
そ
の
具
体
的
事
例
に
な
る
。
残
念
で
は
あ
る
が
、

日
本
で
は
ま
だ
ま
だ
空
港
を
国
家
存
亡
に
関
わ
る
重

要
施
設
と
考
え
る
視
点
は
希
薄
で
あ
る
。
日
本
で
は

空
港
建
設
は
、
地
域
開
発
の
一
環
と
し
て
考
え
ら
れ

て
き
た
。
そ
の
結
果
、
現
在
、
全
国
の
都
道
府
県
の

内
、
10
県
を
除
く
他
の
地
域
が
少
な
く
と
も
1
つ
空

港
を
抱
え
る
。
中
に
は
、
空
港
建
設
に
熱
心
で
あ
る

ば
か
り
か
、
稼
働
率
を
上
げ
る
た
め
路
線
の
国
際
化

を
進
め
、
海
外
か
ら
の
旅
行
者
の
呼
び
込
み
に
積
極

的
な
自
治
体
も
あ
る
。

　

空
港
の
稼
働
率
を
上
げ
る
こ
と
は
、
重
要
な
施
策

で
あ
る
。
し
か
し
、
空
港
を
抱
え
る
自
治
体
は
不
測

事
態
の
発
生
に
備
え
、
医
療
施
設
を
確
保
す
る
体
制

を
整
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
、

空
港
外
部
の
医
療
機
関
と
の
連
携
が
不
可
欠
に
な

る
。
医
療
施
設
そ
の
も
の
が
少
な
い
地
域
の
場
合
、

十
分
な
準
備
策
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
そ
の

点
、
不
安
が
残
る
。
羽
田
空
港
を
地
元
に
持
つ
東
京

都
大
田
区
で
は
、
区
長
が
毎
月
、
関
係
機
関
の
危
機

管
理
担
当
者
を
集
め
定
例
の
連
絡
会
議
を
行
っ
て
い

る
。
Ｊ
Ｒ
や
私
鉄
、
そ
れ
に
医
療
機
関
な
ど
を
含
め

た
会
議
は
、
担
当
者
が「
顔
の
見
え
る
関
係
」を
創
る

場
に
な
る
。
こ
の「
顔
が
見
え
る
関
係
」が
非
常
時
に

は
、
危
機
管
理
体
制
を
円
滑
に
す
す
め
る
力
に
な
る
。

　

ア
メ
リ
カ
の
雑
誌
、「
タ
イ
ム
」誌
は
、
３
月
３
日
号

の
近
刊
で
重
要
な
記
事
を
掲
載
し
て
い
る
。
こ
こ
数

年
、
ア
メ
リ
カ
で
は
駐
機
場
を
離
れ
た
も
の
の
滑
走
路

で
待
機
す
る
航
空
機
が
増
え
て
き
て
い
る
。
２
０
１
３

年
の
場
合
、
１
時
間
以
上
滑
走
路
で
待
機
し
出
発
が

遅
延
し
た
航
空
便
は
、
総
数
４
万
２
５
３
３
回
に
及

ん
だ
。
こ
れ
は
、
前
年
比
で
１
万
件
を
超
え
る
数
字

で
あ
る
。
出
発
遅
延
の
解
消
を
図
ろ
う
と
ア
メ
リ
カ

連
邦
航
空
局
は
、
最
近
、
３
時
間
以
上
、
滑
走
路
に

待
機
し
た
航
空
機
に
対
し
て
、
乗
客
１
人
に
つ
き

２
万
７
５
０
０
ド
ル
（
約
２
８
０
万
円
）
の
罰
金
を
課

す
こ
と
に
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
罰
金
を
回
避
す
る
た
め
、
予
定
便

を
キ
ャ
ン
セ
ル
す
る
航
空
会
社
が
増
え
て
い
る
。

２
０
１
４
年
に
入
っ
て
、
航
空
便
の
キ
ャ
ン
セ
ル
数
は
、

前
年
の
１
万
件
か
ら
一
挙
に
４
万
件
近
く
に
増
加
し

た
。
今
の
と
こ
ろ
、
ほ
と
ん
ど
が
ア
メ
リ
カ
の
国
内
便

に
限
ら
れ
て
い
る
。
た
だ
、
キ
ャ
ン
セ
ル
の
影
響
が
こ

の
先
、
国
際
線
に
及
ぶ
こ
と
は
必
至
で
あ
る
。
羽
田
や

成
田
は
も
と
よ
り
、
名
古
屋
や
福
岡
、
そ
れ
に
仙
台

な
ど
、
ア
メ
リ
カ
便
を
持
つ
空
港
は
、
予
定
便
の
キ
ャ

ン
セ
ル
で
足
止
め
に
な
っ
た
乗
客
で
溢
れ
る
こ
と
が
懸

念
さ
れ
る
。
今
回
の
雪
害
に
似
た
光
景
が
、
再
現
さ

れ
る
可
能
性
も
高
い
。
自
治
体
は
そ
の
た
め
の
対
策

を
、
今
か
ら
考
え
て
お
く
べ
き
か
も
し
れ
な
い
。
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