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挑
発
行
動
等
へ
の
対
応

　

交
渉
に
臨
む
際
、
交
渉
相
手
で
あ
る
市
民
や
業

者
等
が
挑
発
的
な
態
度
を
と
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
に
乗
っ
て
不
適
切
発
言
を
し
、
謝
罪
を
せ
ざ

る
を
得
な
く
な
れ
ば
対
等
な
交
渉
は
望
め
ま
せ
ん
。

挑
発
に
乗
ら
な
い
最
善
策
は
難
し
い
こ
と
で
す
が
、

相
手
の
言
葉
や
行
動
に
ス
ト
レ
ー
ト
に
反
応
し
な

い
こ
と
で
す
。
私
が
以
前
所
管
し
た
建
築
紛
争
の

調
停
の
際
、
相
手
の
挑
発
行
為
に
対
し
て
は
、
間

髪
を
入
れ
ず
対
応
す
る
の
で
は
な
く
、
一
呼
吸
お

い
て
腹
の
底
か
ら
１
か
ら
10
ま
で
ゆ
っ
く
り
と
数

え
て
か
ら
お
も
む
ろ
に
対
応
し
た
こ
と
を
覚
え
て

い
ま
す
。
こ
ち
ら
が
、
冷
静
な
態
度
で
臨
め
ば
相

手
の
手
の
内
が
見
え
て
く
る
も
の
で
す
。

　

交
渉
の
際
、
興
奮
し
た
相
手
か
ら
自
治
体
の
職

員
に
対
し
、
職
員
個
人
に
損
害
賠
償
等
の
責
任
を

追
及
す
る
旨
の
暴
言
が
吐
か
れ
、
職
員
が
萎
縮
し

て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
職
員
が

公
務
中
に
行
っ
た
行
為
は
、
仮
に
過
失
が
あ
っ
た

と
し
て
も
公
務
員
が
相
手
か
ら
直
接
責
任
を
問
わ

れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
信
を
持
っ
て
対
応

す
る
こ
と
で
す
。

　

自
治
体
に
は
、
許
認
可
を
早
急
に
得
る
た
め
や

無
理
難
題
を
押
し
つ
け
る
た
め
に
暴
力
団
ま
が
い

の
者
が
来
訪
し
、
交
渉
を
強
要
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
交
渉
の
場
合
に
は
、
事
前
に

警
察
と
相
談
し
、
出
向
い
て
も
ら
う
こ
と
も
必
要

に
な
り
ま
す
が
、
交
渉
に
際
し
て
は
、
相
手
を
上

回
る
人
員
で
交
渉
に
臨
み
、
相
手
の
発
言
を
一
言

一
句
記
録
す
る
者
を
相
手
方
の
視
野
の
範
囲
内
に

配
置
し
、
併
せ
て
テ
ー
プ
レ
コ
ー
ダ
ー
等
で
録
音

す
る
こ
と
も
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ト
ラ
ブ
ル
が
多
い
自
治
体
に
お
い
て
は
、

現
職
の
警
察
官
を
派
遣
し
て
も
ら
っ
た
り
、
警
察

Ｏ
Ｂ
を
再
任
用
等
す
る
ケ
ー
ス
が
み
ら
れ
ま
す
。

現
場
に
警
察
関
係
者
が
い
る
だ
け
で
相
手
方
の
発

言
・
行
動
は
大
い
に
異
な
り
ま
す
。

交
渉
相
手
が
代
理
人
の
場
合

　

交
渉
相
手
と
し
て
代
理
人
が
出
席
す
る
場
合
が

あ
り
ま
す
が
、
委
任
状
の
提
示
お
よ
び
委
任
事
項

の
確
認
を
せ
ず
に
対
応
す
る
事
例
が
自
治
体
に
お

い
て
数
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
本
人
に
委
任
状

の
発
行
の
有
無
等
を
確
認
し
、
委
任
状
の
提
出
や

コ
ピ
ー
を
求
め
る
こ
と
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
代

理
人
と
称
す
る
者
が
来
庁
し
て
も
、
そ
れ
を
鵜
呑

み
に
し
て
対
応
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
委
任
状
の

呈
示
を
求
め
、
正
式
な
代
理
人
で
あ
る
こ
と
を
確

認
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
特
に
、
弁
護
士
が
代

理
人
と
し
て
役
所
に
来
訪
し
た
場
合
な
ど
、
担
当

職
員
が
委
任
状
の
提
出
を
求
め
ず
、
弁
護
士
の
要

求
に
迎
合
し
た
態
度
を
見
せ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

弁
護
士
も
本
人
の
委
任
状
が
あ
っ
て
は
じ
め
て
代

理
人
の
権
限
を
有
し
て
い
る
の
で
す
。
ま
た
、
弁

護
士
と
い
え
ど
も
す
べ
て
の
法
律
に
精
通
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
、
ま
し
て
や
行
政
法
規
に
つ
い
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て
は
、
自
治
体
職
員
の
ほ
う
が
専
門
な
の
で
す
か

ら
畏
縮
せ
ず
落
ち
着
い
て
自
信
を
持
っ
て
弁
護
士

と
の
交
渉
に
臨
み
た
い
も
の
で
す
。

交
渉
相
手
の
呼
び
方

　

ま
た
、
交
渉
相
手
を
「
あ
ん
た
」「
お
た
く
」
と

呼
ぶ
こ
と
は
絶
対
に
避
け
、
必
ず
「
○
○
さ
ん
」

と
呼
ぶ
よ
う
に
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
は
、
事
前
に
参
加
者
の
氏
名
を
確
認
す
る

努
力
を
し
て
お
く
こ
と
が
実
務
上
役
立
ち
ま
す
。

担
当
職
員
に
会
議
場
の
席
次
表
を
作
成
さ
せ
、
交

渉
に
臨
む
の
も
ひ
と
つ
の
手
で
す
。「
人
の
名
前
は

土
瓶
の
取
っ
手
」
と
昔
か
ら
い
い
ま
す
。
名
前
を

固
有
名
詞
で
呼
ば
れ
れ
ば
、
無
闇
に
大
声
や
暴
言

を
吐
く
こ
と
は
慎
む
も
の
で
す
。
特
に
、
女
性
の

交
渉
者
の
場
合
に
は
、
女
性
は
男
性
に
負
け
ま
い

と
す
る
意
思
が
働
く
傾
向
が
あ
り
、
そ
の
際
に
「
あ

な
た
」
や
「
奥
さ
ん
」
と
呼
ぶ
こ
と
が
、
興
奮
状

態
を
助
長
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。「
私

は
奥
さ
ん
と
い
う
名
前
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
い

わ
れ
た
経
験
者
も
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

「
○
○
さ
ん
」
と
呼
ぶ
ほ
う
が
交
渉
は
ス
ム
ー
ズ
に

い
く
も
の
で
す
。

自
治
体
側
の
交
渉
者

　

自
治
体
側
の
交
渉
者
に
つ
い
て
は
、
む
ろ
ん
交

渉
の
中
身
に
も
よ
り
ま
す
が
、
立
場
の
高
い
人
を

出
席
さ
せ
る
こ
と
に
は
慎
重
さ
が
要
求
さ
れ
ま
す
。

特
に
、
突
然
に
交
渉
に
参
加
し
、
過
去
の
経
緯
等

の
把
握
が
で
き
て
い
な
い
場
合
や
交
渉
が
混
乱
し

て
い
る
場
合
に
は
、
注
意
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
よ
う
な
立
場
の
人
は
自
分
の
地
位
と
交

渉
力
を
混
同
し
、
自
分
の
力
を
交
渉
相
手
に
誇
示

し
よ
う
と
し
て
強
要
し
た
り
、
逆
に
安
易
に
譲
歩

し
た
り
、
交
渉
が
う
ま
く
い
か
な
い
と
怒
り
出
し

て
交
渉
を
中
断
さ
せ
て
し
ま
う
傾
向
に
あ
る
か
ら

で
す
。
今
ま
で
積
み
上
げ
て
き
た
交
渉
内
容
を
一

瞬
に
し
て
水
泡
に
帰
さ
れ
た
経
験
を
お
持
ち
の
方

も
少
な
か
ら
ず
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

交
渉
時
の
留
意
点

　

交
渉
は
あ
く
ま
で
も
対
立
の
解
消
と
合
意
を
目

的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
交
渉
に
は
、
要
求
と
譲

歩
が
な
さ
れ
る
も
の
で
す
。
交
渉
を
上
手
に
リ
ー

ド
す
る
に
は
、
譲
歩
も
必
要
で
あ
り
、
そ
の
際
は

必
ず
反
対
給
付
を
確
保
す
る
こ
と
を
考
え
て
お
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
建
築
の
請
負

工
事
契
約
に
際
し
、
契
約
保
証
金
の
引
下
げ
を
呑

む
代
わ
り
に
、
工
事
期
間
の
短
縮
を
譲
歩
の
条
件

に
挙
げ
る
場
合
な
ど
で
す
。
し
か
し
、
無
原
則
な

譲
歩
や
土
下
座
交
渉
で
は
決
し
て
問
題
は
解
決
し

ま
せ
ん
。
あ
ら
か
じ
め
交
渉
時
間
や
人
数
制
限
な

ど
の
条
件
を
付
し
、
相
手
が
そ
の
条
件
に
応
じ
な

い
と
き
は
交
渉
を
行
わ
な
い
な
ど
の
条
件
闘
争
を

し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、
交

渉
に
際
し
職
員
に
暴
行
脅
迫
を
加
え
る
な
ど
の
不

法
行
為
を
行
っ
た
場
合
は
、
絶
対
に
見
逃
し
て
は

な
ら
ず
、
警
察
に
通
報
し
、
違
法
状
態
を
排
除
す

る
と
い
っ
た
毅
然
と
し
た
態
度
で
臨
む
こ
と
で
す
。

ま
た
、
交
渉
に
際
し
職
員
を
侮
辱
し
た
り
、
名
誉

を
棄
損
す
る
よ
う
な
発
言
や
行
動
が
あ
っ
た
場
合

に
は
、
交
渉
相
手
が
市
民
で
あ
っ
て
も
そ
れ
を
黙

認
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ
の
場
で
直
ち
に
異
議

を
申
し
立
て
、
発
言
の
取
消
し
と
謝
罪
を
要
求
す

べ
き
で
す
。
そ
れ
が
受
け
入
れ
ら
れ
な
け
れ
ば
、

良
識
あ
る
交
渉
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
判
断
し
、

交
渉
の
打
ち
切
り
や
退
席
す
る
こ
と
を
相
手
に
通

告
す
る
こ
と
も
時
に
は
必
要
で
す
。
市
民
が
交
渉

相
手
で
も
自
治
体
が
土
下
座
交
渉
を
す
る
必
要
な

ど
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
。
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