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海外見聞録

　
反
対
意
見
も
企
画
の
一
つ
と
し
て 

　
取
り
込
む
行
政
の
覚
悟

　

元
来
公
共
性
の
高
い
企
画
で
は
、
立
場
が
異

な
る
市
民
の
利
害
の
対
立
は
避
け
ら
れ
な
い
。

フ
ラ
ン
ス
は
、「
市
民
が
意
見
を
表
明
す
る
機

会
」
を
、
一
連
の
事
前
協
議
の
プ
ロ
セ
ス
の
中

で
法
律
が
保
障
し
た
。
行
政
が
主
催
す
る
公
開

討
論
を
通
じ

て
、市
民
が「
賛

成
、
反
対
を
問

わ
ず
、
共
通
問

題
意
識
を
共
有

す
る
姿
勢
」
を

培
っ
て
ゆ
く
こ

と
が
目
的
だ
。

事
前
協
議
に
参

加
で
き
る
「
時

間
の
余
裕
」と
、

「
自
分
の
利
益

だ
け
で
な
く
、
地
域
全
体
の
成
長
と
次
世
代
へ

の
責
任
を
伴
っ
た
議
論
が
で
き
る
民
意
の
成

熟
」
が
求
め
ら
れ
る
。

　

都
市
計
画
法
典
や
環
境
法
典
を
背
景
に
し
た

フ
ラ
ン
ス
の
合
意
形
成
の
プ
ロ
セ
ス
（
図
参
照
）

は
、「
行
政
が
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
市
民
に
情

報
公
開
を
行
う
か
」
を
明
確
に
提
示
し
、「
す

べ
て
の
公
共
計
画
の
決
定
お
よ
び
そ
の
採
決
に

伴
う
合
意
形
成
の
報
告
書
」
に
は
市
議
会
の
承

認
が
必
要
だ
。

　

こ
れ
ら
の
プ
ロ
セ
ス
実
行
に
は
、
行
政
側
に

も
相
当
の
覚
悟
（
人
材
と
予
算
）
が
求
め
ら
れ

る
が
、『
計
画
主
体
は
役
所
』
で
あ
り
、
反
対

者
の
説
得
に
時
間
を
費
や
す
の
で
は
な
く
、
反

対
意
見
の
ど
の
部
分
が
企
画
に
プ
ラ
ス
の
変
更

を
持
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る
か
を
共
に
探
る
。

だ
が
、「『
反
対
す
る
市
民
』
が
計
画
を
施
行
す

る
わ
け
で
は
な
い
」
と
い
う
事
実
が
冷
静
な
視

線
で
と
ら
え
ら
れ
て
い
る
。
あ
く
ま
で
も
最
終

的
な
責
任
の
所
在
は
市
長
で
、
市
民
対
象
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
に
、
市
長
や
地
域
選
出
議
員
の
コ

メ
ン
ト
が
必
ず
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

　
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、「
プ
ロ
セ
ス
の
公
開
」 

　「
徹
底
し
た
情
報
開
示
」「
役
所
仕
事
の
透
明
化
」

　

具
体
的
に
は
、
自
治
体
で
の
内
部
調
整
を
経

て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
周
知
活
動
を
中
心
と
す
る

事
前
協
議
を
市
役
所
の
裁
量
・
主
導
で
行
う
。

広
報
の
重
要
性
を
十
分
に
認
識
し
、
都
市
・
交

通
計
画
に
で
き
る
だ
け
多
く
の
市
民
を
巻
き
込

み
（
自
治
体
が
工
夫
を
凝
ら
す
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

は
基
本
全
戸
配
布
。
ネ
ッ
ト
活
用
は
当
然
）。

市
民
の
利
害
関
係
が
対
決
す
る
場
合
に
は
、
ま

ち
づ
く
り
の
長
期
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
を
示
す
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
「
最
大
公
約
数
の
市
民

が
恩
恵
を
受
け
る
方
向
性
」
を
首
長
と
議
会
が

決
断
す
る
。

　

ち
な
み
に
交
通
計
画
で
は
、「
輸
送
能
力
と

コ
ス
ト
、
路
線
導
入
地
域
決
定
」
が
、
市
民
か

ら
の
質
問
の
半
分
以
上
を
占
め
る
。
市
民
の
意
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見
徴
収
を
経
て
交
通
政
策
部
で
再
度
練
っ
た
案

を
「
公
的
審
査
」
に
か
け
る
。
公
的
審
査
委
員

会
は
行
政
裁
判
所
が
任
命
す
る
専
門
家
や
有
識

者
（
予
定
沿
線
で
の
非
居
住
が
条
件
）
で
構
成

さ
れ
、
さ
ら
に
大
規
模
な
市
民
対
象
の
公
聴
会

な
ど
を
経
て
、「
計
画
の
経
済
的
・
社
会
的
イ

ン
パ
ク
ト
」
等
を
叙
述
す
る
膨
大
な
頁
の
レ

ポ
ー
ト
を
作
成
す
る
。
官
選
の
知
事
が
、
最
終

案
に
お
け
る
関
連
法
律
と
の
整
合
性
を
確
認
し

て
「
公
益
宣
言
」
を
発
令
す
れ
ば
、「
土
地
収

用
権
」
も
発
生
し
工
事
を
開
始
で
き
る
。
一
連

の
プ
ロ
セ
ス
で
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
質
問
と

行
政
側
の
回
答
の
す
べ
て
が
、
議
会
へ
の
報
告

書
に
記
述
さ
れ
一
般
閲
覧
で
き
る
。
つ
ま
り「
役

所
仕
事
の
見
え
る
化
」
で
あ
る
。

　
議
員
と
行
政
の
協
働
で
行
う
、 

　
商
店
街
へ
の
対
応
や
広
報
活
動

　

ま
た
工
事
開
始
後
も
、
進
捗
状
況
や
工
事
中

の
車
の
迂
回
道

路
を
説
明
す
る

機
会
を
設
け
る

な
ど
、
最
後
ま

で
広
報
の
努
力

を
怠
ら
な
い
。

議
員
と
行
政
ス

タ
ッ
フ
が
一
緒

に
商
店
を
廻

り
、
賠
償
金
申

請
方
法
を
各
店

舗
に
説
明
し
た
り
【
商
店
へ
の
対
応
の
透
明

性
】、
路
線
の
植
林
式
な
ど
地
域
の
各
種
イ
ベ

ン
ト
に
は
必
ず
市
長
や
議
員
が
出
席
す
る
。
Ｌ

Ｒ
Ｔ
や
Ｂ
Ｒ
Ｔ
の
開
通
式
に
は
、
ど
の
都
市
も

路
上
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
伴
う
ま
ち
を
挙
げ
て

の
イ
ベ
ン
ト
を
行
政
が
仕
掛
け
て
い
る
。

　
タ
ク
シ
ー
と
自
動
車
産
業
は 

　
公
共
交
通
導
入
に
抵
抗
し
た
か
？

　

タ
ク
シ
ー
利
用
者
は
Ｌ
Ｒ
Ｔ
が
導
入
さ
れ
て

も
タ
ク
シ
ー
に
乗
り
続
け
る
の
で
、
業
界
の
反

対
は
少
な
い
。
ま
た
自
動
車
メ
ー
カ
ー
も
「
環

境
」
と
い
う
先
を
読
み
公
共
交
通
導
入
に
反
対

す
る
の
で
は
な
く
、
い
か
に
ク
リ
ー
ン
な
交
通

手
段
を
開
発
す
る
か
に
力
を
注
い
で
き
た
。
交

通
は
経
済
だ
。
日
本
で
は
「
自
分
は
公
共
交
通

を
利
用
し
な
い
の
で
税
金
投
与
は
反
対
だ
」
と

言
う
意
見
が
あ
る
ら
し
い
が
、「
自
分
は
利
用

し
な
く
て
も
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
導
入
で
ま
ち
が
美
し
く

な
り
不
動
産
価
値
が
上
が
れ
ば
良
い
」
と
い
う

意
見
が
フ
ラ
ン
ス
で
聞
か
れ
る
。
ま
た
、
公
共

交
通
は
社
会
政
策
だ
。
免
許
を
持
た
な
い
若
年

層
も
高
齢
者
も
、
す
べ
て
の
市
民
が
ラ
イ
フ
サ

イ
ク
ル
の
中
で
必
ず
公
共
交
通
を
利
用
す
る

シ
ー
ン
が
あ
る
。
首
長
と
行
政
は
『
富
の
再
配

分
』
と
い
う
社
会
哲
学
に
基
づ
い
て
、「
事
故

の
少
な
い
安
全
な
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
、
安
価
な

交
通
手
段
の
提
供
を
通
し
て
、
最
大
数
の
市
民

が
求
め
る
「
住
み
や
す
い
都
市
」
を
構
築
し
て

次
世
代
に
残
す
」
と
の
信
念
で
働
い
て
い
る
。

　

こ
れ
だ
け
合
意
形
成
を
丁
寧
に
行
う
の
で

（
市
民
の
８
割
の
合
意
を
得
る
と
い
う
意
味
で

は
な
い
）、
た
と
え
市
長
が
交
代
し
て
も
、
計

画
自
体
は
独
立
し
て
生
き
残
り
行
政
が
遂
行
す

る
シ
ス
テ
ム
が
出
来
て
お
り
、
都
市
計
画
の
一

貫
性
が
保
障
さ
れ
て
い
る
（
通
常
Ｌ
Ｒ
Ｔ
導
入

な
ど
の
大
型
企
画
は
市
長
の
任
期
６
年
の
間
に

完
遂
す
る
）。
ま
た
、
５
年
毎
に
す
べ
て
の
都

市
交
通
計
画
の
社
会
評
価
報
告
書
の
作
成
が
法

律
で
義
務
付
け
ら
れ
て
お
り
、
自
治
体
の
計
画

立
案
義
務
、
国
か
ら
の
補
助
金
交
付
、
計
画
の

実
行
、
事
後
評
価
、
次
の
計
画
改
善
に
つ
な
ぐ

プ
ロ
セ
ス
が
、
生
か
さ
れ
て
い
る
。

　

き
っ
と
そ
ん
な
丁
寧
な
仕
事
は
外
部
に
委
託

し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　

次
号
は
フ
ラ
ン
ス
の
地
方
行
政
の
在
り
方
に

触
れ
る
。
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