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海外見聞録

　
交
通
計
画
の
主
体
と
な
る 

　
広
域
自
治
体
連
合
と
首
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

　

日
本
の
市
町
村
、
都
道
府
県
の
２
層
制
に
対
し

て
、
フ
ラ
ン
ス
は
３
万
６
６
０
０
の
最
小
行
政
単

位
の
コ
ミ
ュ
ー
ン
、
１
０
０
の
県
、
26
の
州

（
２
０
１
６
年
か
ら
は
13
に
）か
ら
成
る
３
層
制
で

あ
る
。
教
会
を
中
心
に
し
た
共
同
体
が
基
礎
と
な

る
コ
ミ
ュ
ー
ン
の
合
併
が
進
ま
な
か
っ
た
代
わ
り

に
、
市
町
村
事
務
組
合
の
よ
う
な
広
域
行
政
組
織

が
発
達
し
て
き
た
（
ス
ト
ラ
ス
ブ
ー
ル
な
ど
14
都

市
は
、
県
や
州
業
務
の
一
部
も
管
轄
で
き
る
メ
ト

ロ
ポ
ー
ル
と
い
う
組
織
に
２
０
１
５
年
か
ら
変

更
）。
加
盟
コ
ミ
ュ
ー
ン
代
表
で
構
成
す
る
議
会

に
は
課
税
権
が
あ
り
、
今
ま
で
紹
介
し
た
Ｌ
Ｒ
Ｔ

や
Ｂ
Ｒ
Ｔ
計
画
は
す
べ
て
こ
の
広
域
自
治
体
連
合

政
府
が
施
行
し
て
き
た
（
通
常
、
中
心
都
市
の
市

長
が
議
長
も
務
め
る
）。

　

ひ
と
び
と
の
経
済
活
動
と
居
住
エ
リ
ア
は
、
地

図
上
の
行
政
区
分
に
は
収
ま
ら
な
い
。
都
市
移
動

の
領
域
と
自
治
体
の
境
界
線
が
一
致
し
な
い
以

上
、
自
分
た
ち
の
エ
リ
ア
内
だ
け
を
走
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
バ
ス
を
走
行
さ
せ
て
も
利
便
性
に
欠
け

る
。
だ
か
ら
複
数
の
自
治
体
が
集
合
し
て
、
統
一

性
の
あ
る
交
通
政
策
が
必
要
だ
。

　
地
方
政
治
に
寄
せ
る
市
民
の
高
い
関
心

　

フ
ラ
ン
ス
で
の
２
０
１
４
年
の
統
一
市
長
選
挙

の
投
票
率
は
63
・
55
％
、
市
民
の
地
方
政
治
へ
の

関
心
は
高
い
。
市
長
は
、
最
初
の
議
会
で
市
議
会

議
員
の
中
か
ら
互
選
さ
れ
る
の
で
（
名
簿
式
投
票

制
度
で
通
常
は
名
簿
の
第
一
順
位
の
候
補
者
が
市

長
に
な
る
）、
市
長
を
代
表
と
す
る
与
党
が
描
く

都
市
構
想
が
、
比
較
的
ス
ム
ー
ズ
に
議
会
で
反

映
、
運
営
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
予
算
編
成
、
発
案

権
を
持
つ
市
長
が
議
員
の
中
か
ら
副
市
長
を
複
数

任
命（
人
口
30
万
以
上
の
市
で
は
16
名
ま
で
可
能
）

す
る
。
議
員
や
副
市
長
は
年
代
が
幅
広
く
ま
た
女

性
が
半
数
近
く
を
占
め
、
各
人
口
層
の
意
見
を
代

弁
で
き
る
よ
う
に
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
適
応
が
徹
底

し
て
い
る
。
同
じ
よ
う
な
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
の
人
ば

か
り
が
議
員
だ
と
多
分
「
ま
ち
が
見
え
て
こ
な

い
」。
ま
た
議
員
た
ち
は
専
門
分
野
を
持
ち
政
策

に
精
通
し
て
い
る
。
議
会
に
は
予
算
の
審
議
、
採

択
、
税
率
の
決
定
、
地
方
債
の
組
み
立
て
、
交
通

手
段
導
入
に
際
し
て
は
公
共
工
事
請
負
契
約
に
関

す
る
枠
組
み
の
策
定
、
第
３
セ
ク
タ
ー
の
設
定
お

よ
び
組
織
化
な
ど
も
権
限
に
入
る
。
議
員
報
酬
は

基
本
給
・
月
２
２
８
ユ
ー
ロ
と
少
額
な
の
で
、
就

労
し
て
い
る
議
員
が
多
い
。
そ
こ
に
議
員
と
一
般

市
民
と
の
距
離
の
近
さ
も
理
解
で
き
、
都
市
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
に
意
欲
と
情
熱
を
持
つ
者
が
地
方
政
治

に
か
か
わ
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
市
長
、
副
市
長

の
報
酬
は
コ
ミ
ュ
ー
ン
人
口
に
よ
っ
て
２
５
０

ユ
ー
ロ
か
ら
５
５
０
０
ユ
ー
ロ
ま
で
細
か
く
法
で

制
定
さ
れ
て
い
る
（
パ
リ
、
マ
ル
セ
イ
ユ
、
リ
ヨ

ン
を
除
く
）。
国
会
議
員
と
市
長
の
兼
職
が
可
能

な
の
で
（
複
数
の
官
職
を
兼
ね
る
場
合
も
統
合
し

た
基
本
給
は
８
２
７
２
ユ
ー
ロ
が
上
限
、
た
だ
し

官
房
ス
タ
ッ
フ
人
件
費
等
は
別
）、
地
方
に
も
大 ©The Yomiuri Shimbun
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物
政
治
家
と
い
わ
れ
る
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
を
持
っ
た

リ
ー
ダ
ー
も
生
ま
れ
る
。
今
で
こ
そ
「
都
心
か
ら

ク
ル
マ
を
排
除
し
て
、
公
共
交
通
を
導
入
し
市
街

地
を
活
性
化
す
る
ま
ち
づ
く
り
」
は
フ
ラ
ン
ス
で

は
当
た
り
前
に
な
っ
た
が
、
20
年
前
に
は
地
方
政

治
家
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
政
治
生
命
を
懸
け
て
行
っ

て
き
た
壮
大
な
社
会
実
験
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

　
都
市
交
通
計
画
を
支
え
る
任
期
付
雇
用 

　
専
門
職
員
チ
ー
ム
と
地
方
議
員
と
の
協
働

　

企
画
遂
行
に
は
資
金
と
同
じ
く
ら
い
人
材
が
必

要
だ
。
１
９
８
２
年
の
地
方
分
権
法
以
来
、
分
権

化
の
徹
底
の
た
め
に
は
国
は
憲
法
改
正
も
い
と
わ

ず
、
地
方
自
治
体
の
財
政
自
主
権
を
明
記
し
、
そ

れ
と
と
も
に
地
方
を
担
う
人
材
も
育
っ
て
き
た
。

な
ぜ
な
ら
地
方
都
市
で
は
若
い
年
齢
で
も
具
体
的

な
大
型
都
市
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
着
手
で
き
る
の

で
、
必
ず
し
も
パ
リ
に
人
材
が
一
極
集
中
し
な

か
っ
た
。
早
い
ピ
ッ

チ
で
ど
ん
ど
ん
変
化

し
て
ゆ
く
ま
ち
を
見

て
い
る
と
、「
地
方
で

都
市
計
画
に
着
手
す

る
仕
事
は
楽
し
い
だ

ろ
う
」
と
容
易
に
想
像

で
き
る
。
都
市
交
通

計
画
遂
行
に
あ
た
っ

て
は
、
地
方
公
共
団

体
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

ご
と
に
任
期
付
き
の

専
門
家
を
雇
用
し
、「
チ
ー
ム
・
ト
ラ
ム
」

を
構
成
し
て
き
た
。
彼
ら
は
成
果
を
上

げ
な
け
れ
ば
次
の
仕
事
に
つ
な
が
ら
な

い
。
多
分
専
門
性
を
生
か
し
た
仕
事
を

し
て
い
る
か
ら
だ
と
思
う
が
、
彼
ら
が

ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
懸
け
る
情
熱
と
真し
ん
し摯

な

態
度
が
感
じ
ら
れ
る
。
役
所
内
の
定
期

異
動
が
な
く
民
間
と
の
協
調
意
識
も
高

く
、
他
の
自
治
体
と
の
情
報
交
換
に
も

積
極
的
で
、
ま
ち
づ
く
り
政
策
先
発
組

の
都
市
に
特
に
「
失
敗
ケ
ー
ス
」
の
聞
き

取
り
に
行
く
そ
う
だ
。
そ
う
し
て
、
経

験
値
は
尊
ぶ
が
、
失
敗
を
恐
れ
ず
自
治

体
の
サ
イ
ズ
に
合
わ
せ
て「
出
来
る
こ
と

か
ら
」
実
施
し
、「
上
手
く
い
か
な
い
場

合
は
訂
正
し
な
が
ら
解
決
能
力
を
向
上
」

さ
せ
て
き
た
。

　

ま
た
事
前
協
議
の
市
民
対
象
説
明
会

で
は
、「
ま
ち
づ
く
り
の
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
を

ま
ず
地
域
選
出
の
議
員
が
紹
介
」、
そ
れ
か
ら「
行

政
ス
タ
ッ
フ
が
予
定
路
線
な
ど
の
技
術
的
な
説
明

を
行
う
」
順
序
で
、
政
策
実
現
の
た
め
に
行
政
マ

ン
と
議
員
が
チ
ー
ム
を
組
み
、
市
民
と
の
合
意
形

成
に
臨
ん
で
い
る
例
も
多
い
。
だ
か
ら
合
意
形
成

も
、
広
域
自
治
体
連
合
の
交
通
政
策
部
や
広
報
部

の
『
自
前
の
ス
タ
ッ
フ
』
が
手
が
け
て
き
た
結
果
、

今
で
は
ノ
ウ
ハ
ウ
も
自
治
体
に
蓄
積
さ
れ
て
、
小

人
数
体
制
で
も
大
き
な
仕
事
を
行
え
る
よ
う
に

な
っ
た
。

　

次
回
は
自
治
体
の
予
算
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
た
い
。
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地域圏【州政府】
地域整備・経済開発

都市計画と
地域整備

コミューン道の保全、都市交
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社会福祉 託児所、老人ホーム、社会住
宅の運営など

児童への社会的援助、若年
層の法的保護　身体障害者
援助、高齢者援助、社会的・
職業的参入、住宅援助

厚生 不衛生対策、ワクチンの接
種、性行為感染症対策など 衛生上の保護 ワクチンの接種、性行為感染
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