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都
市
交
通
計
画
を
支
え
る 

　
交
通
税
を
主
と
し
た
財
源

　

フ
ラ
ン
ス
は
警
察
官
、
教
育
公
務
員
は
国
家
公

務
員
で
あ
り
、
ま
た
国
が
社
会
保
険
の
負
担
金
徴

収
・
分
配
を
一
元
化
し
て
お
り
、
自
治
体
が
医
療

予
算
を
組
む
必
要
が
な
い
の
で
、「
自
治
体
予
算
の

20
％
が
文
化
」と
い
う
ス
ト
ラ
ス
ブ
ー
ル
市
の
よ
う

な
ケ
ー
ス
も
可
能
に
な
る
。
国
の
歳
出
規
模
は

２
０
１
２
年
で
３
９
４
０
億
ユ
ー
ロ
、
地
方
財
政

は
２
２
７
０
億

ユ
ー
ロ
で
、
住

民
税
や
不
動
産

税
な
ど
を
直
接

財
源
と
す
る
地

方
自
治
体
の
財

政
自
主
率
は
５

割
か
ら
６
割
に

近
い
。
自
治
体

予
算
の
３
割
か

ら
４
割
が
都
市
交
通
お
よ
び
都
市
整
備
に
充
て
ら

れ
る
。
ま
た
こ
こ
で
も
情
報
の
開
示
が
徹
底
し
て

お
り
、「
行
政
の
見
せ
る
化
」
の
努
力
が
さ
れ
て
い

る
。
図
１
は
現
在
私
が
居
住
す
る
ア
ン
ジ
ェ
市（
人

口
約
15
万
人
）
の
各
戸
配
布
広
報
誌
だ
が
、
年
度

予
算
を
誰
に
で
も
分
か
り
や
す
い
図
式
で
説
明
し

て
い
る
。

　

来
年
度
か
ら
Ｌ
Ｒ
Ｔ
整
備
工
事
開
始
を
予
定
す

る
宇
都
宮
市
と
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
／
Ｂ
Ｒ
Ｔ
路
線
が
合
計

40
㎞
以
上
整
備
さ
れ
た
ナ
ン
ト
市
や
ス
ト
ラ
ス

ブ
ー
ル
市
の
広
域
自
治
体
連
合
人
口
は
、
そ
れ
ぞ

れ
50
万
人
近
く
で
拮き
っ
こ
う抗
し
て
い
る
。
ど
の
よ
う
に

予
算
を
組
み
立
て
た
の
か
？　

フ
ラ
ン
ス
の
都
市

公
共
交
通
運
営
は
公
設
型
上
下
分
離
が
９
割
近
く

を
占
め
る
。
広
域
自
治
体
連
合
が
政
策
主
体
と
な

り
公
共
交
通
設
備
の
投
資
・
減
価
償
却
・
固
定
資

産
税
を
支
払
い
、
軌
道
運
送
業
務
は
民
間
の
事
業

体
に
委
託
す
る
か
、
広
域
自
治
体
連
合
自
ら
が
第

３
セ
ク
タ
ー
を
設
立
し
た
。
し
か
も
公
共
交
通
の

採
算
性
を
重
視
す
る
日
本
と
異
な
り
、
フ
ラ
ン
ス

で
は
低
廉
な
社
会
運
賃
制
度
を
導
入
し
た
た
め

に
、
都
市
交
通
運
営
財
源
に
占
め
る
切
符
収
入
の

平
均
は
30
％
を
下
回
る
。
不
足
分
を
交
通
税
（
９

名
以
上
の
事
業
体
の
給
与
全
体
額
に
課
す
２
％
を

上
限
と
し
た
目
的
税
で
、
自
治
体
の
公
共
交
通
イ

ン
フ
ラ
整
備
と
運
営
に
の
み
適
用
可
能
）
と
自
治

体
か
ら
の
補ほ
て
ん填

で
賄
っ
て
い
る
。
ど
の
交
通
手
段

を
利
用
し
て
も
初
乗
り
料
金
を
支
払
う
必
要
は
な

く
、
一
日
４
ユ
ー
ロ
く
ら
い
の
共
通
切
符
で
街
中

を
回
遊
で
き
る
の
は
、
日
本
か
ら
の
訪
問
客
に
は

新
鮮
だ
。「
公
共
交
通
は
税
金
で
守
る
公
益
性
の
高

い
社
会
的
基
本
サ
ー
ビ
ス
の
一
つ
」
と
い
う
、
コ

ン
セ
ン
サ
ス
が
フ
ラ
ン
ス
社
会
に
あ
る
。

　
社
会
政
策
と
し
て
の
都
市
交
通

　

経
済
活
性
化
や
都
心
部
再
生
だ
け
を
期
し
た
ま

ち
づ
く
り
で
は
な
く
、「
格
差
を
解
消
す
る
」社
会

政
策
の
試
み
の
手
段
と
し
て
、
交
通
も
と
ら
え

る
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
、
付
加
価
値
税
は
20
％
、
富

裕
税
も
課
税
さ
れ
、
社
会
保
険
負
担
も
企
業
に
も ©The Yomiuri Shimbun
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図1.　アンジェ市役所の広報誌2015年4月号より
（市の歳出規模概略図・総額・約360億円。人口約15万人）
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個
人
に
も
重
い
が
、
教
育
費
は
原
則
大
学
終
了
ま

で
無
料
な
ど
、
あ
る
意
味
で「
富
の
再
分
配
」式
で

社
会
主
義
経
済
の
政
治
が
行
わ
れ
て
い
る
。
自
治

体
が
す
べ
て
の
住
民
に
便
宜
を
図
る
施
策
を
た

て
、
そ
れ
を
支
え
る
高
税
金
を
高
所
得
者
層
が
支

払
う
。 

ス
ト
ラ
ス
ブ
ー
ル
市
の
交
通
政
策
担
当

者
は
言
い
切
っ
た
。「
交
通
権
は
、
見
捨
て
ら
れ
た

所
に
も
同
じ
権
利
を
保
証
す
る
た
め
の
観
念
で
、

不
平
等
さ
が
な
い
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
供
給
を
意
味
す

る
」と
。 
理
想
的
過
ぎ
る
か
も
し
れ
な
い
。
ち
な

み
に
フ
ラ
ン
ス
で
は
「
社
会
運
賃
」
と
は
言
わ
ず
、

「
富
め
る
も
の
」と「
社
会
弱
者
」と
の「
連
帯
運
賃
」

と
表
現
す
る
。

　
交
通
計
画
を
推
進
し
た
国
の
法
整
備

　

ま
た
法
律
も
福
祉
・
環
境
政
策
の
一
環
と
し
て
の

専
用
軌
道
を
持
っ
た
都
市
交
通
導
入
を
支
え
て
き

た
。
国
は
１
９
８
２
年
に
憲
法
で「
交
通
権
」を
表
記

し
た
が
、
し
か

し
そ
れ
だ
け
で

は
誰
も
何
も
保

障
し
て
く
れ
な

い
。
１
９
９
６

年
の
通
称
「
大

気
法
」
で
、
人

口
10
万
人
以
上

の
都
市
に
「
市

民
の
健
康
と
ま

ち
の
環
境
保

全
」
を
目
的
と

し
た
都
市
交
通
計
画
策
定
を
義
務
付
け
、
交
付
金

供
与
と
上
手
く
結
び
つ
け
て
、「
交
通
権
」理
念
実
現

の
筋
道
を
用
意
し
、
改
革
の
具
体
的
な
検
討
を
重

ね
て
き
た
。
２
０
１
０
年
に
は
こ
れ
ま
で
の
種
々
の

法
律
の
集
大
成
・
交
通
法
典
が
完
成
し
、
社
会
的

弱
者
や
移
動
制
約
者
に
対
す
る
モ
ビ
リ
テ
ィ
ー
へ
の

ア
ク
セ
ス
権
が
保
障
さ
れ
た
。
誰
に
で
も
体
の
自
由

が
利
か
な
い
日
が
訪
れ
る
。
ク
ル
マ
が
運
転
で
き
な

い
状
態
に
な
っ
て
か
ら
で
は
、
公
共
交
通
を
利
用
し

て
ま
ち
に
歩
い
て
出
て
行
け
な
い
。
だ
か
ら
今
か
ら

準
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
た
だ
、
出
歩
い
て
楽
し
い

市
街
地
が
自
分
の
ま
ち
に
あ
る
だ
ろ
う
か
？

　
交
通
計
画
と
都
市
計
画
と
の
整
合
性
・ 

　
ト
ー
タ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り

　
「
交
通
」
と
い
う
名
前
が
入
っ
て
い
な
い
が
、

２
０
０
０
年
に
制
定
さ
れ
た
「
連
帯
・
都
市
再
生

法
」
が
フ
ラ
ン
ス
中
の
公
共
交
通
導
入
を
促
進
し

た
。「
住
む
・
移
動
す
る
・
ま
ち
で
生
き
る
」
と
い

う
テ
ー
マ
で
の
徹
底
的
な
議
論
を
経
て
、「
都
市

の
開
発
」と「
移
動
に
関
す
る
計
画
」の
間
の
一
貫

性
が
、
持
続
可
能
な
発
展
に
不
可
欠
と
明
記
さ

れ
、
公
共
交
通
導
入
を
上
位
概
念
に
と
ら
え
た
交

通
主
導
の
ま
ち
づ
く
り
政
策
に
つ
な
が
っ
た
。

　

現
在
で
は
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が
保
全
系
、
事

業
系
双
方
の
都
市
計
画
の
プ
ラ
ン
の
中
に
交
通
計

画
を
最
初
か
ら
統
合
し
て
い
る
。
つ
ま
り
「
開
発

予
定
区
域
に
は
公
共
交
通
を
導
入
」し
、「
自
然
保

護
区
域
に
は
自
転
車
専
用
道
路
の
整
備
」
と
い
う

具
合
だ
。
フ
ラ
ン
ス
の
都
市
デ
ザ
イ
ン
に
は
統
一

性
が
あ
る
。
ま
ず
行
政
が
コ
ン
セ
プ
ト
を
提
示

し
、
公
開
入
札
を
経
て
指
定
を
受
け
た
都
市
計
画

デ
ザ
イ
ナ
ー
が
、
土
地
整
備
の
基
本
プ
ラ
ン
全
体

「
道
路
デ
ザ
イ
ン
、
住
宅
、
公
共
施
設
、
商
業
施

設
の
配
置
」
を
考
案
す
る
。
そ
の
上
で
、
個
々
の

建
築
家
が
建
造
物
を
手
が
け
る
。
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
は
景
観
デ
ザ
イ
ン
、
ま
ち
の
フ
ァ
ー
ニ

チ
ャ
ー
と
言
わ
れ
る
外
灯
な
ど
の
小
物
に
ま
で
、

都
市
イ
メ
ー
ジ
を
浸
透
さ
せ
る
。
新
規
公
共
交
通

路
線
敷
設
の
折
に
は
、
道
路
空
間
だ
け
で
な
く
グ

リ
ー
ン
ス
ペ
ー
ス
な
ど
も
含
め
て
全
体
の
ア
ー
バ

ン
デ
ザ
イ
ン
が
統
一
さ
れ
て
い
る
（
上
記
写
真
）。

そ
の
結
果
、「
Ｌ
Ｒ
Ｔ
や
Ｂ
Ｒ
Ｔ
を
導
入
す
る
と

ま
ち
が
美
し
く
な
る
」と
い
う
経
験
則
が
樹
立
し
、

市
民
も
そ
れ
を
理
解
し
、
ま
た
期
待
す
る
。
今
シ

リ
ー
ズ
最
終
回
と
な
る
次
号
で
は
、
公
共
交
通
を

整
備
し
た
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
構
想
に
つ
い
て
触

れ
て
み
た
い
。
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