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第15回市長フォーラム 

労働供給制約の時代に

　全国市長会は11月11日、全国都市会館において「第15回市長フォーラム」を開催しました。

　フォーラムでは、森民夫全国市長会会長が開会あいさつを行った後、慶應義塾大学商学部

教授で慶應義塾長を務める清家篤氏による「労働供給制約の時代に」と題した講演が行われま

した。清家氏は、日本の高齢化や労働力不足が日本経済に及ぼす影響についてご紹介される

とともに、少子化対策や労働力率の向上の必要性やその具体的な方策についてもご説明され

ました。また、講演後には、出席市長との活発な意見交換も行われました。

　ここでは、講演の模様をお届けします。

慶應義塾大学商学部教授、慶應義塾長　清
せ い け

家　篤
あつし

特別
講演



38JANUARY 2016 市政

日
本
経
済
の
長
期
的
な
課
題
は「
供
給
不
足
」

　

日
本
の
経
済
政
策
上
の
当
面
の
課
題
は
、
長
年
に

わ
た
っ
て
続
い
た
デ
フ
レ
の
克
服
で
す
。
ご
案
内
の

通
り
、
デ
フ
レ
と
は
需
要
不
足
、
供
給
超
過
の
状
態

を
意
味
し
ま
す
。
こ
れ
は
し
っ
か
り
と
克
服
し
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
長
期
的
に
見

る
と
少
し
異
な
る
状
況
も
見
え
て
き
ま
す
。
日
本
経

済
は
需
要
不
足
よ
り
も
、
む
し
ろ
供
給
不
足
に
な
っ

て
い
く
こ
と
が
明
ら
か
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

物
を
生
産
す
る
た
め
に
は
大
き
く
分
け
て「
労
働
」

と「
資
本
」の
２
つ
の
要
素
が
必
要
に
な
る
わ
け
で
す

が
、
中
で
も
労
働
と
い
う
生
産
要
素
が
こ
れ
か
ら
減

少
し
て
い
く
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
後
、
日
本

経
済
の
潜
在
力
そ
の
も
の
が
縮
小
し
て
し
ま
う
と
い

う
問
題
に
直
面
し
ま
す
。

　

こ
う
し
た
労
働
供
給
の
制
約
と
い
う
問
題
に
つ
い

て
、
い
く
つ
か
の
ポ
イ
ン
ト
に
沿
っ
て
、
少
し
具
体

的
に
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
は
労
働
の
源
と
な

る
人
口
が
減
少
し
て
い
き
ま
す
。
そ
れ
も
単
に
人
口

そ
の
も
の
が
減
る
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
は
減
り
な

が
ら
高
齢
者
の
比
率
が
上
昇
し
ま
す
。
で
す
か
ら
こ

れ
か
ら
は
高
齢
者
の
活
躍
が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、

そ
の
高
齢
者
も
さ
ら
に
年
齢
を
重
ね
て
、
例
え
ば
75

歳
以
上
に
な
る
と
、
働
く
こ
と
も
だ
ん
だ
ん
と
難
し

く
な
っ
て
き
ま
す
。
つ
ま
り
、
高
齢
者
の
中
で
も
、

さ
ら
に
高
齢
の
方
の
比
率
が
高
ま
れ
ば
、
労
働
力
人

口
は
よ
り
小
さ
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
わ
け
で
す
。

　

ま
た
75
歳
を
超
え
る
と
、
要
介
護
率
な
ど
も
明

ら
か
に
高
ま
る
た
め
に
、
介
護
労
働
力
の
不
足
が

ま
す
ま
す
深
刻
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
十
分

な
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
な
く
な
り
、
家
族

で
介
護
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
と
、
仕
事
を

辞
め
ざ
る
を
得
な
い
人
も
増
え
て
き
ま
す
。
加
え

て
、
今
後
は
通
常
の
介
護
以
上
に
労
働
力
を
要
す

る
「
認
知
症
」
の
方
が
増
加
す
る
こ
と
も
予
測
さ
れ

て
い
ま
す
。
家
族
に
よ
る
介
護
の
必
要
性
は
よ
り

高
ま
り
、
そ
の
た
め
に
離
職
を
余
儀
無
く
さ
れ
れ

ば
、
さ
ら
な
る
労
働
力
の
減
少
に
つ

な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

　

今
後
は
外
国
人
労
働
力
も
重
要
な

労
働
供
給
力
と
し
て
考
え
て
い
く
必

要
も
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
そ
れ
も
容

易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
在
の
よ
う

な
円
安
に
な
り
ま
す
と
、
日
本
で
働

く
こ
と
の
経
済
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
が
、
以
前
よ
り
も
小
さ
く
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
二
国
間
協
定
に
基

づ
い
て
介
護
労
働
力
を
受
け
入
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
現
在
の
制
度
で
は
、
国

家
試
験
に
受
か
ら
な
け
れ
ば
日
本
で
仕
事
を
続
け
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　

同
時
に
、
韓
国
、
台
湾
な
ど
日
本
の
周
辺
国
に

お
い
て
も
、
日
本
同
様
に
急
速
に
高
齢
化
し
て
労

働
供
給
が
縮
小
し
て
い
き
ま
す
。
よ
う
や
く
一
人
っ

子
政
策
を
解
消
し
た
中
国
も
、
早
晩
人
口
が
減
少

し
、
労
働
力
不
足
の
時
代
に
入
っ
て
き
ま
す
。
周

辺
の
国
で
も
海
外
か
ら
労
働
力
を
求
め
な
け
れ
ば

い
け
な
い
中
で
、
日
本
だ
け
容
易
に
外
国
人
労
働

力
を
得
ら
れ
る
と
楽
観
的
に
考
え
る
こ
と
は
難
し

い
で
し
ょ
う
。

世
界
に
類
を
見
な
い
高
齢
化

　

そ
こ
で
労
働
供
給
制
約
を
考
え
る
際
に
最
も
重
要

な
高
齢
化
の
問
題
に
つ
い
て
さ
ら
に
詳
し
く
見
て
み

ま
し
ょ
う
。
日
本
の
高
齢
化
は
、
３
つ
の
点
で
世
界

に
類
を
見
な
い
も
の
と
い
え
ま
す
。

　

１
つ
目
は
高
齢
化
の
水
準
の
高
さ
で
す
。
直
近

の
総
務
省
の
「
人
口
動
態
統
計
」
に
よ
る
と
、
65
歳

以
上
の
高
齢
人
口
比
率
は
27
％
弱
。
現
状
で
も
世

界
最
高
で
す
が
、
20
年
後
の
２
０
３
５
年
に
は

33
％
超
、
２
０
６
０
年
に
は
ほ
ぼ
40
％
と
、
他
国

に
比
べ
て
圧
倒
的
に
高
齢
人
口
比
率
が
高
い
国
に

な
り
ま
す
。

　

２
つ
目
は
高
齢
化
の
速
度
の
速
さ
で
す
。
日
本
は

65
歳
以
上
の
高
齢
人
口
比
率
が
７
％
か
ら
14
％
に
な

る
ま
で
に
24
年
間
し
か
掛
か
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
れ

に
対
し
て
、
日
本
よ
り
も
一
足
先
に
14
％
を
超
え
た

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
々
は
大
体
50
年
か
ら
１
０
０
年
を
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要
し
て
い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
は
１
１
５
年
ほ
ど
掛

か
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
日
本
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

高
齢
化
先
進
国
に
比
べ
て
２
倍
か
ら
４
倍
ぐ
ら
い
の

ス
ピ
ー
ド
で
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
の
で
す
。

　

３
つ
目
は
、
高
齢
化
の
奥
行
き
の
深
さ
。
つ
ま
り
、

65
歳
以
上
の
高
齢
人
口
の
中
で
も
よ
り
高
齢
化
が
進

展
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
75
歳
を
一
つ
の

基
準
に
す
る
と
、
現
状
で
は
高
齢
人
口
に
占
め
る

「
65
〜
74
歳
」と「
75
歳
以
上
」の
人
口
比
は
ほ
ぼ
１
対

１
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
２
０
２
５
年
に
は

２
対
３
、２
０
６
０
年
に
は
１
対
２
に
な
っ
て
い
く
。

す
な
わ
ち
、
高
齢
者
の
中
で
も
よ
り
高
齢
の
人
の
比

率
が
高
い
社
会
が
出
現
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

現
在
の
日
本
の
社
会
保
障
給
付
の
総
額
は
約

１
１
０
兆
円
で
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
お
よ
そ
５
分
の
１
を
占

め
て
い
ま
す
が
、
10
年
後
の
２
０
２
５
年
に
は

１
５
０
兆
円
を
超
え
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
仮

に
２
０
２
５
年
に
政
府
が
目
指
す
Ｇ
Ｄ
Ｐ
６
０
０
兆

円
が
実
現
し
て
い
た
と
し
て
も
、
社
会
保
障
給
付
費

は
そ
の
4
分
の
１
の
規
模
に
ま
で
な
り
ま
す
。
そ
の

一
方
で
、
そ
れ
を
支
え
る
労
働
力
が
減
少
す
る
わ
け

で
す
か
ら
、
労
働
力
供
給
制
約
は
極
め
て
深
刻
な
問

題
で
す
。

減
少
す
る
人
口
と
労
働
力
人
口

　

労
働
力
の
元
に
な
る
の
は
人
口
で
す
。
従
っ
て
、

少
子
化
対
策
を
着
実
に
講
じ
て
、
人
口
減
少
そ
の
も

の
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
す
。

　

す
で
に
約
１
億
２
８
０
０
万
人
で
ピ
ー
ク
を
迎
え

た
日
本
の
人
口
は
、
今
世
紀
の
半
ば
に
１
億
人
を
割

り
込
む
と
も
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
安
倍
総
理
が
強
調

さ
れ
た
よ
う
に
、
政
府
は
出
生
率
１
・
８
を
目
指
し
、

人
口
の
減
少
幅
を
抑
え
よ
う
と
努
め
て
い
る
わ
け
で

す
が
、
た
と
え
出
生
率
が
劇
的
に
回
復
し
た
と
し
て

も
、
労
働
力
に
な
り
え
る
労
働
可
能
人
口
は
15
歳
以

上
人
口
で
す
か
ら
、
今
生
ま
れ
た
赤
ち
ゃ
ん
が
15
歳

に
な
る
ま
で
は
労
働
力
に
は
な
り
得
ま
せ
ん
。
少
な

く
と
も
15
年
間
は
少
子
化
対
策
と
は
無
関
係
に
、
労

働
力
の
状
況
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

　

２
０
１
２
年
現
在
の
労
働
力
人
口
は
６
５
５
５
万

人
で
す
。
何
の
政
策
も
講
じ
る
こ
と
な
く
、
現
状
の

労
働
力
率
、
す
な
わ
ち
人
口
に
占
め
る
働
く
意
志
を

持
っ
た
人
の
比
率
が
そ
の
ま
ま
推
移
し
た
と
仮
定
す

れ
ば
、
２
０
３
０
年
の
労
働
力
人
口
は
５
６
８
３
万

と
な
り
、
８
７
２
万
人
が
減
少
し
ま
す
。
約
13
％
の

減
少
で
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
仮
に
人
口
が
減
っ
た
と
し
て

も
、
経
済
成
長
が
進
み
、
か
つ
女
性
や
高
齢
者
を

中
心
に
労
働
参
加
も
適
切
に
進
め
ば
、
労
働
力
人

口
は
２
７
０
万
人
ほ
ど
は
減
少
す
る
に
せ
よ
、

６
２
８
５
万
人
に
抑
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
あ
ら
ゆ
る
政
策
を
総
動
員
し
て
、

労
働
力
率
を
飛
躍
的
に
向
上
さ
せ
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。
例
え
ば
、
現
在
の
60
代
前
半
男
性
の
労
働
力

率
は
75
・
４
％
で
す
が
、
こ
れ
を
２
０
３
０
年
に

90
・
９
％
に
ま
で
持
っ
て
い
く
。
さ
ら
に
、
現
状
は

49
・
０
％
の
60
代
後
半
男
性
の
労
働
力
率
を
66
・
７
％

に
高
め
て
い
く
。
同
様
に
30
代
前
半
女
性
の
労
働
力

率
も
現
状
の
68
・
６
％
か
ら
85
・
７
％
へ
、
30
代
後

半
女
性
に
関
し
て
も
67
・
７
％
か
ら
84
・
４
％
近
く

ま
で
上
げ
て
い
く
。
こ
こ
ま
で
や
っ
て
初
め
て
、
15

年
後
に
労
働
力
人
口
を
２
７
０
万
人
の
減
少
に
と
ど

め
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
わ
け
で
す
。

労
働
供
給
制
約
の
兆
候

　

そ
れ
で
は
、
労
働
需
給
の
逼ひ

っ
ぱ
く迫

化
は
、
い
つ
ご
ろ

か
ら
深
刻
に
な
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
。
実
は
既

に
そ
の
兆
候
が
現
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

こ
と
が
、
い
く
つ
か
の
資
料
か
ら
見
て
取
れ
ま
す
。

　

２
０
１
２
年
の
１
─３
月
期
以
降
の
４
半
期
ベ
ー

ス
の
経
済
成
長
率
を
見
て
み
ま
す
。
こ
れ
は
実
質
で

あ
ろ
う
と
、
名
目
で
あ
ろ
う
と
、
一
本
調
子
で
上

が
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最
近
も
そ
う

で
す
が
、
マ
イ
ナ
ス
に
沈
む
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
有
効
求
人
倍
率
を
基
に
、
労
働
市
場
の

需
給
バ
ラ
ン
ス
を
見
て
み
ま
す
。
２
０
１
２
年
１
月

の
有
効
求
人
倍
率
は
０
・
75
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
で
し

た
が
、
そ
れ
以
後
は
一
貫
し
て
上
昇
し
続
け
、
直
近

で
は
１
・
24
に
ま
で
上
昇
し
て
い
ま
す
。
か
な
り
の

人
手
不
足
状
況
で
す
。

　

景
気
が
そ
れ
ほ
ど
過
熱
し
て
い
る
わ
け
で
も
な

い
の
に
、
有
効
求
人
倍
率
が
一
本
調
子
で
上
が
っ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
需
要
側
は
さ
ほ
ど
過
熱
し
て

は
い
な
い
の
に
、
労
働
需
給
は
タ
イ
ト
に
な
っ
て

き
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
失
業
率
を
見
る
と
、
２
０
１
２
年
の
年
初

に
は
４・５
％
だ
っ
た
の
に
対
し
、
直
近
で
は
３
・４
％

ま
で
下
が
っ
て
い
ま
す
。
労
働
経
済
学
の
世
界
で
は
、

よ
く
Ｕ
Ｖ
分
析
（
Ｕ
：U

nem
ploym

ent

【
失
業
】、

Ｖ
：V

acancy

【
未
充
足
求
人
】）
と
い
う
も
の
を
行
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い
、
需
要
と
供
給
が
一
致
す
る
と
こ
ろ
の
失
業
率
、

す
な
わ
ち
雇
用
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
原
因
と
し
た
失
業

率
は
ど
れ
く
ら
い
か
を
計
算
し
ま
す
。
研
究
者
に
よ

る
分
析
結
果
を
見
る
と
、
今
の
日
本
で
は
３
・５
％
ぐ

ら
い
だ
ろ
う
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
ど
う

し
て
も
摩
擦
的
な
失
業
と
し
て
３
・
５
％
ぐ
ら
い
は

残
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

と
い
う
こ
と
は
、
現
状
の
３
・
５
％
を
下
回
る
失

業
率
は
も
う
す
べ
て
摩
擦
的
失
業
率
の
部
分
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
別
の
言

い
方
を
す
れ
ば
、
も
う
需
要
側
を
刺
激
す
る
こ
と
で

は
改
善
で
き
な
い
ほ
ど
低
い
失
業
率
な
の
で
す
。
し

ば
ら
く
は
推
移
を
見
守
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
長

期
的
に
は
間
違
い
な
く
訪
れ
る
労
働
供
給
制
約
の
時

代
の
兆
候
が
、
も
う
既
に
現
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　

需
給
が
逼
迫
し
て
い
れ
ば
、
労
働
の
価
格
で
あ
る

賃
金
も
上
が
る
は
ず
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
残
念
な
が
ら
ま
だ
、「
毎
月
勤
労

統
計
」
な
ど
の
統
計
を
見
て
も
、
明
確
に
賃
金
の
上

昇
は
確
認
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
に
は

い
く
つ
か
の
理
由
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
、
高
齢
化

に
伴
い
、
高
齢
者
の
就
業
が
増
え
て
い
る
も
の
の
、

60
歳
以
降
は
再
雇
用
と
い
う
形
で
、
逆
に
賃
金
が
下

が
る
場
合
が
多
い
と
い
う
こ
と
。
ま
た
、
各
企
業
が

雇
用
を
積
極
的
に
増
や
し
て
い
て
も
、
賃
金
が
安
い

パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
人
を
雇
う
ケ
ー
ス
が
ま
だ
多
い
こ

と
な
ど
が
理
由
で
す
。

　

た
だ
し
、
労
働
市
場
の
需
給
に
最
も
敏
感
な
派
遣

労
働
者
の
派
遣
料
金
は
明
ら
か
に
上
昇
に
転
じ
て
い

ま
す
。
ま
た
大
企
業
の
正
社
員
の
賃
金
も
上
昇
し
て

い
ま
す
。
昨
年
と
今
年
の
春
闘
賃
上
げ
率
の
上
昇
は

官
製
春
闘
の
結
果
と
の
見
方
が
あ
り
ま
す
が
、
同
時

に
労
働
市
場
の
逼
迫
が
後
押
し
た
こ
と
も
否
め
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

待
っ
た
な
し
の
人
口
政
策

　

既
に
足
元
で
労
働
供
給
制
約
の
状
況
が
見
え
始
め

て
い
る
中
で
、
い
か
な
る
施
策
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
の
か
。
既
に
申
し
上
げ
た
通
り
、
ま
ず
は
労

働
力
の
源
に
な
る
人
口
の
減
少
に
歯
止
め
を
掛
け
る

こ
と
で
す
。
し
ば
し
ば
経
済
面
で
失
わ
れ
た
20
年
と

言
わ
れ
ま
す
が
、
人
口
の
面
で
は
、
失
わ
れ
た
40
年

と
も
い
う
べ
き
状
況
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ご
承
知
の
通
り
、
出
生
率
は
少
な
く
と
も
２
を
上

回
ら
な
け
れ
ば
、
人
口
は
次
の
世
代
に
置
き
換
わ
っ

て
い
き
ま
せ
ん
。
厳
密
に
は
ま
だ
乳
児
死
亡
率
も
ゼ

ロ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
今
の
人
口
を
維
持
す
る

た
め
に
は
、
出
生
率
２
・
08
ほ
ど
必
要
で
す
。
と
こ

ろ
が
、
日
本
は
１
９
７
０
年
代
の
後
半
よ
り
出
生
率

が
２
の
レ
ベ
ル
か
ら
離
れ
て
、
じ
わ
じ
わ
と
低
下
し

て
い
き
ま
し
た
。
こ
の
時
点
で
、
次
の
世
代
の
人
口

が
減
少
す
る
こ
と
は
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
し
た

が
、
す
ぐ
に
出
生
率
を
回
復
す
る
よ
う
な
政
策
は
取

ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

当
時
は
む
し
ろ
、
人
口
が
増
え
続
け
る
こ
と
の
危

機
感
が
ま
だ
残
っ
て
い
ま
し
た
。
昭
和
40
年
代
ま
で

は
、
南
米
な
ど
に
移
民
を
送
り
出
す
な
ど
し
て
、
人

口
を
適
正
な
規
模
に
抑
え
る
こ
と
が
政
策
上
、
優
先

さ
れ
て
い
た
た
め
に
、
急
に
出
生
率
が
低
下
し
て

も
、
す
ぐ
に
政
策
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た

わ
け
で
す
。

　

ま
た
、
出
生
率
が
２
を
割
り
込
ん
だ
の
は
晩
婚
化

に
よ
っ
て
、
出
生
の
時
期
が
遅
れ
た
だ
け
だ
と
す
る

見
方
が
あ
り
ま
し
た
。
最
終
的
に
は
結
婚
し
て
必
ず

従
来
の
出
生
率
に
回
復
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

楽
観
論
が
あ
っ
た
こ
と
も
、
即
座
に
対
応
で
き
な

か
っ
た
理
由
の
一
つ
で
し
た
。
さ
ら
に
、
戦
争
中
の

「
産
め
よ
増
や
せ
よ
」の
人
口
政
策
へ
の
苦
い
反
省
が

あ
っ
た
こ
と
も
否
め
ま
せ
ん
。

　

日
本
の
出
生
率
は
、
丙
午
に
当
た
る
１
９
６
６

年
、
前
後
の
年
に
比
べ
て
極
端
に
低
い
１
・
58
を
記

録
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
１
９
８
９
年
、
丙
午
で
も

何
で
も
な
い
普
通
の
年
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

つ
い
に
人
口
学
上
の
特
異
値
と
さ
れ
て
い
た
丙
午
の

年
の
数
値
を
下
回
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
れ
が
、

大
き
な
シ
ョ
ッ
ク
と
な
っ
て
１
・
57
シ
ョ
ッ
ク
と
呼

ば
れ
、
よ
う
や
く
国
を
挙
げ
た
少
子
化
対
策
が
進
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
当
初
は
ま
だ
政
策

も
不
十
分
で
、
す
ぐ
に
効
果
は
出
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
の
結
果
、
２
０
０
５
年
に
出
生
率
は
１
・
26
ま
で

下
が
り
ま
し
た
。

　

さ
す
が
に
、
こ
こ
ま
で
下
が
る
と
大
変
で
す
か

ら
、
政
府
も
そ
の
少
し
前
か
ら
担
当
大
臣
を
置
く

な
ど
、
本
気
に
な
っ
て
少
子
化
対
策
を
進
め
た
結

果
、
一
昨
年
ま
で
反
転
上
昇
を
続
け
、
１
・
43
ま

で
回
復
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
今
年
、
安
倍
総
理
は

新
３
本
の
矢
の
１
つ
と
し
て
、
人
々
の
希
望
す
る

出
生
率
１
・
８
の
実
現
を
本
格
的
に
目
指
す
こ
と
を

内
外
に
示
し
ま
し
た
。
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出
生
率
の
回
復
の
た
め
に
も
、
最
も
大
き
な
課
題

は
不
足
し
て
い
る
育
児
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
で
す
。
き

め
細
か
い
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
こ
と
で
、

女
性
の
就
労
が
さ
ら
に
促
進
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
女
性

個
人
や
家
族
に
と
っ
て
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
日
本

経
済
に
と
っ
て
も
大
き
な
プ
ラ
ス
に
な
り
ま
す
。

　

そ
の
実
現
の
た
め
に
も
、
社
会
保
障
給
付
の
ウ
ェ

イ
ト
を
年
金
、
医
療
、
介
護
と
い
っ
た
高
齢
者
向
け

の
給
付
か
ら
、
も
う
少
し
子
育
て
支
援
、
若
者
向
け

の
給
付
に
比
重
を
移
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
私
は

考
え
て
い
ま
す
。
私
が
座
長
を
務
め
た
「
社
会
保
障

制
度
改
革
国
民
会
議
」
で
取
り
ま
と
め
た
報
告
書
で

も
、
各
論
の
ト
ッ
プ
に
少
子
化
対
策
分
野
を
据
え
ま

し
た
。
社
会
保
障
制
度
改
革
の
一
丁
目
一
番
地
は
少

子
化
対
策
で
あ
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
り
た

か
っ
た
か
ら
で
し
た
。

　

現
状
、
少
子
化
対
策
に
振
り
向
け
ら
れ
て
い
る
給

付
額
は
、
社
会
保
障
給
付
全
体
の
４
％
ほ
ど
に
過
ぎ

ま
せ
ん
。
年
金
、
医
療
、
介
護
と
は
違
っ
て
、
少
子

化
対
策
や
子
育
て
支
援
に
は
社
会
保
険
と
い
う
恒
久

財
源
が
な
か
っ
た
こ
と
も
背
景
に
あ
る
で
し
ょ
う
。

そ
こ
で
、
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
の
報
告
書

に
は
消
費
税
を
10
％
に
上
げ
る
際
の
増
額
分
の
う
ち

必
ず
７
０
０
０
億
円
、
で
き
れ
ば
１
兆
円
分
を
子
育

て
支
援
の
新
た
な
財
源
に
当
て
る
べ
き
と
の
提
言
も

盛
り
込
み
ま
し
た
。

労
働
力
人
口
を
増
加
さ
せ
る

　

先
程
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
出
生
率
が
急
激
に
回

復
し
て
も
、
当
分
の
間
は
、
女
性
と
高
齢
者
の
労
働

力
率
の
向
上
で
対
応
す
る
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
た
め
に
必
要
な
施
策
が
、
労
働
時
間
の
短
縮

化
で
す
。
た
だ
で
さ
え
労
働
力
人
口
が
減
少
す
る
の

で
す
か
ら
、
労
働
時
間
を
増
加
し
な
け
れ
ば
仕
事
が

回
ら
な
い
の
で
は
と
考
え
が
ち
で
す
が
、
そ
れ
で
は

ま
す
ま
す
女
性
や
高
齢
者
が
働
き
に
く
い
環
境
に

な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
む
し
ろ
、
男
性
も
女
性
も
生

涯
の
労
働
時
間
を
増
や
し
て
い
く
代
わ
り
、
日
々
の

労
働
時
間
は
短
く
し
て
、
子
育
て
と
仕
事
を
両
立
で

き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

さ
ら
に
、
時
間
当
た
り
生
産
性
の
向
上
も
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
生
産
量
は
、
人
数
×
時
間
×
時
間
当
た
り

生
産
性
で
決
ま
っ
て
き
ま
す
。
労
働
者
の
数
は
減

り
、
ま
た
１
人
当
た
り
の
労
働
時
間
は
女
性
や
高
齢

者
の
就
労
を
促
進
す
る
た
め
に
も
短
縮
さ
せ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
中
で
、
全
体
の
生
産
量
を
維
持
す
る
た

め
に
も
、
時
間
当
た
り
生
産
性
を
い
か
に
高
く
し
て

い
く
の
か
が
求
め
ら
れ
る
の
で
す
。
そ
れ
も
単
な
る

物
的
生
産
性
で
は
な
く
て
、
付
加
価
値
生
産
性
、
す

な
わ
ち
金
額
ベ
ー
ス
で
見
た
時
間
当
た
り
生
産
性
の

向
上
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

付
加
価
値
を
生
む
の
は
最
終
的
に
は
人
間
で
す
。

付
加
価
値
の
高
い
物
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め

に
は
、
人
の
能
力
を
高
め
て
い
く
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
面
で
は
わ
れ
わ
れ
学
校
が
果
た
す
役
割
は

大
き
い
で
す
し
、
同
時
に
職
場
内
の
人
材
育
成
も
大

切
に
な
っ
て
き
ま
す
。
幸
い
な
こ
と
に
、
日
本
の
強

み
は
そ
こ
に
あ
り
ま
す
。

　

実
際
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
が
行
う「
国
際
成
人
力
調
査
」の

調
査
結
果
を
見
る
と
、
日
本
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
の
中

で
も
成
人
が
持
っ
て
い
る
能
力
は
ダ
ン
ト
ツ
に
高
い

こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
今
後
も
日
本
の
企
業
、
役
所

な
ど
が
組
織
の
中
で
人
材
を
手
塩
に
か
け
て
育
て
る

仕
組
み
を
ま
す
ま
す
充
実
さ
せ
て
、
時
間
当
た
り
の

付
加
価
値
生
産
性
の
向
上
に
結
び
付
け
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。


