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男
鹿
市
で 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ン
実
習

　

秋
田
県
男
鹿
市
で
、
２
０
１
６
年
９
月
19
〜
23
日

の
５
日
間
、
跡
見
学
園
女
子
大
学
の
学
生
8
名
と
私

を
含
む
引
率
教
員
２
名
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ン

実
習
を
行
っ
た
。

　

男
鹿
市
と
跡
見
学
園
女
子
大
学
は
、
昨
年
12
月

に
、
地
域
活
性
化
、
人
材
育
成
等
を
目
的
と
し
て
連

携
協
定
を
締
結
し
た
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
私
が
男
鹿

市
の
出
身
だ
か
ら
だ
。
完
全
な
身
び
い
き
で
あ
る
。

今
回
の
実
習
は
そ
の
一
環
と
し
て
、
男
鹿
市
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ン
を
研
究
す
る
第
1
歩
と
し
て

行
わ
れ
た
。

　

初
日
は
、
男
鹿
市
と
大
潟
村
を
範
囲
と
し
て
い
る

自
然
公
園
「
男
鹿
半
島
・
大
潟
ジ
オ
パ
ー
ク
」
の

フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
八
郎
潟
を
干
拓
し
て

で
き
た
大
潟
村
や
寒
風
山
を
見
た
後
で
、
ジ
オ
ガ
イ

ド
の
案
内
で
７
０
０
０
万
年
前
か
ら
の
地
層
が
見
ら

れ
る
男
鹿
半
島
西
海
岸
を
中
心
に
学
ん
だ
。
人
類
が

誕
生
す
る
は
る
か
は
る
か
以
前
か
ら
存
在
す
る
岩
石

や
地
層
の
話
に
引
き
込
ま
れ
、「
地
学
っ
て
本
当
は

面
白
い
ん
だ
」な
ど
の
声
が
上
が
っ
た
。

　

男
鹿
真
山
伝
承
館
で
は
、
毎
日「
な
ま
は
げ
」の
実

演
が
行
わ
れ
る
。
こ
こ
の
な
ま
は
げ
は
、
暴
れ
て
子

ど
も
た
ち
を
泣
か
す
だ
け
で
な
く
、
家
の
主
と
「
な

ま
は
げ
問
答
」
を
す
る
の
が
特
徴
だ
。
主
が
嫁
や
孫

を
誉
め
る
と
、
な
ま
は
げ
は「
な
ま
は
げ
台
帳
」を
取

り
出
し
、
嫁
や
孫
の
日
ご
ろ
の
悪
い
行
い
を
読
み
上

げ
る
。
な
ま
は
げ
は
何
で
も
知
っ
て
い
る
の
だ
。
主

が
取
り
な
し
、
な
ま
は
げ
は
来
年
も
来
る
こ
と
を
約

束
し
て
帰
っ
て
い
く
。

男
鹿
の
魅
力
に
つ
い
て
の 

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

　

翌
日
は
、
男
鹿
市
職
員
の
説
明
を
聴
き
、
若
い
市

民
、
市
職
員
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
ら
と
男
鹿
の

魅
力
に
つ
い
て
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
っ
た
。
次
の

日
は
、
地
域
活
動
、
社
会
活
動
を
熱
心
に
行
っ
て
い

る
高
齢
者
の
話
を
伺
い
、
さ
ら
に
婦
人
会
の
皆
さ
ん

か
ら
昔
の
地
域
社
会
や
今
の
地
域
の
課
題
、
魅
力
な

ど
を
気
さ
く
に
話
し
て
い
た
だ
い
た
。

　

私
は
学
生
に
大
き
な
課
題
を
与
え
て
い
た
。
そ
れ

は
、
1
人
が
男
鹿
の
魅
力
を
１
０
０
個
考
え
る
こ
と

で
あ
る
。
し
か
も
、「
美
し
い
」「
き
れ
い
」「
素
晴
ら

し
い
」
な
ど
と
い
う
抽
象
的
な
形
容
詞
を
禁
止
し
、

具
体
的
に
書
く
よ
う
求
め
た
。
夕
食
後
か
ら
取
り
か

か
り
、
早
い
学
生
で
午
前
１
時
頃
ま
で
、
遅
い
学
生

は
午
前
3
時
過
ぎ
ま
で
粘
っ
た
。
そ
し
て
、
８
人
全

員
が
１
０
０
の
魅
力
を
書
き
上
げ
た
！

　

し
か
し
、
そ
れ
で
は
終
わ
ら
な
い
。
ま
ず
は
、
２

人
の
外
部
有
識
者
か
ら
講
義
を
受
け
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
ま
ち
づ
く
り
の
プ
ロ
セ
ス
を
学
ぶ
。
次
に
、
全
員

で
８
０
０
個
の
魅
力
を
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
並
び
替
え

る
。
そ
し
て
、
特
に
輝
く
言
葉
を
、
８
０
０
か
ら
80

個
を
め
ど
に
絞
り
込
み
、
選
ん
だ
言
葉
で
ス
ト
ー

リ
ー
を
作
り
上
げ
る
。
ス
ト
ー
リ
ー
を
伝
え
る
文
章

を
作
成
し
、
言
葉
を
磨
く
。
時
刻
は
真
夜
中
の
12
時

を
回
っ
た
。
あ
る
学
生
た
ち
は
、
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
で

ず
っ
と
動
画
撮
影
を
し
、
早
回
し
を
し
た
動
画
に
音

楽
を
載
せ
て
、
メ
イ
キ
ン
グ
ビ
デ
オ
を
作
っ
た
。
実

に
楽
し
く
面
白
い
。

　

翌
日
の
午
前
は
ス
ト
ー
リ
ー
を
さ
ら
に
ド
ラ
マ
仕

男
鹿
の
な
ま
は
げ
に
学
ぶ
地
域
防
災

跡
見
学
園
女
子
大
学
教
授　
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立
て
に
し
てPow

erPoint

に
落
と
し
て
い
く
。「
若

者
、
よ
そ
者
、
女
性
」
の
視
点
で
、
ど
れ
だ
け
男
鹿

の
魅
力
を
伝
え
ら
れ
る
か
。

　

最
終
日
、
９
月
23
日
午
後
１
時
か
ら
、
男
鹿
市
長

を
は
じ
め
市
役
所
職
員
等
の
前
で
８
０
０
の
魅
力
を

パ
ネ
ル
に
貼
り
、
学
生
がPow

erPoint

を
使
っ
て

プ
レ
ゼ
ン
を
し
た
。

　

こ
の
ド
ラ
マ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を
い
く
つ
か
紹
介
し

た
い
。
男
鹿
の
海
、
山
、
黄
金
色
の
田
ん
ぼ
、
と
息

も
つ
か
せ
ぬ
光
景
を
学
生
は
こ
う
表
現
し
た
。

「
シ
ャ
ッ
タ
ー
音
が
止
ま
ら
な
い
」。
宿
泊
し
た
旅
館

が
出
し
て
く
れ
た
ご
飯
、
山
海
の
美
味
に
「
４
キ
ロ

は
太
っ
て
し
ま
う
男
鹿
の
メ
シ
」。
な
ま
は
げ
太
鼓

を
叩
い
た
イ
ケ
メ
ン
男
子
に
は
「
な
ま
は
げ
で
泣
い

た
あ
の
頃
。
今
は
ボ
ク
が
な
ま
は
げ
だ
」。

　

そ
の
後
、
30
分
間
ほ
ど
、
市
長
お
よ
び
市
職
員
と

熱
心
に
質
疑
応
答
を
行
っ
た
。
男
鹿
市
の
課
題
を
見

る
の
で
は
な
く
、
魅
力
を
伝
え
る
調
査
研
究
が
強
い

関
心
を
よ
ん
だ
。
作
成
物
は
男
鹿
市
に
提
出
し
、
地

域
の
魅
力
増
進
に
役
立
て
て
い
た
だ
け
る
は
ず
だ
。

そ
し
て
、
こ
の
素
材
を
大
学
で
も
さ
ら
に
深
く
研
究

し
、
男
鹿
市
に
還
元
し
て
い
く
。
私
た
ち
は
、
来
年

も
、
再
来
年
も
ず
っ
と
男
鹿
に
行
こ
う
と
決
め
て
い

る
。
楽
し
み
だ
！ 

　
「
ぜ
ひ
、
う
ち
に
も
来
て
」と
い
う
自
治
体
が
あ
れ

ば
、
声
を
掛
け
て
い
た
だ
き
た
い
。
た
だ
し
、
学
生

の
旅
費
に
ご
配
慮
を
。

な
ま
は
げ
防
災

　

さ
て
、
な
ま
は
げ
に
は
別
の
一
面
も
あ
る
。
私
も

入
会
し
て
い
る
地
区
防
災
計
画
学
会
で
は
、
地
に
足

の
着
い
た
防
災
の
一
つ
と
し
て「
な
ま
は
げ
防
災
」と

呼
ん
で
い
る
。
な
ま
は
げ
は
若
い
男
性
が
務
め
る

が
、
学
童
期
ま
で
の
子
ど
も
が
い
る
家
の
中
に
入
っ

て
い
く
。
す
る
と
、「
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
だ
い
ぶ
弱
っ

た
な
」と
か
、「
障
が
い
の
あ
る
兄
弟
が
い
る
ん
だ
な
」

と
い
っ
た
家
族
の
様
子
が
分
か
る
。「
な
ま
は
げ
台

帳
」
は
災
害
時
要
援
護
者
支
援
計
画
で
も
あ
る
。
災

害
時
に
は
そ
の
よ
う
な
要
援
護
者
を
真
っ
先
に
救
い

に
行
く
こ
と
が
で
き
る
。

　

地
域
の
伝
統
行
事
が
、
図
ら
ず
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

防
災
の
要
で
あ
る
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
に
な
っ

て
い
る
。
さ
ら
に
、
な
ま
は
げ
は
お
山
の
神
社
か
ら

降
り
て
く
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
参
道
を
除
雪
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
、
津
波
避
難
路
の
整
備

に
つ
な
が
る
。

　

昔
の
人
は
文
字
の
読
み
書
き
が
不
自
由
で
あ
っ
た

た
め
に
、
防
災
の
教
訓
を
こ
の
よ
う
な
伝
統
行
事
に

残
し
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
災
害
の
多
い
地
域

に
は
、
必
ず
こ
の
よ
う
な
地
域
の
知
恵
が
あ
る
は
ず

だ
。
そ
れ
を
掘
り
起
こ
し
て
子
ど
も
た
ち
に
伝
え
る

こ
と
が
、
先
人
や
郷
土
を
愛
す
る
気
持
ち
に
つ
な
が

る
だ
ろ
う
。

Risk Management

鍵屋　一（かぎやはじめ）
1956年秋田県男鹿市生れ。早稲田大学法学部卒業。
板橋区防災課長、板橋福祉事務所長、福祉部長、危
機管理担当部長（兼務）、議会事務局長等を経て2015
年3月退職。京都大学博士（情報学）。2015年4月跡
見学園女子大学観光コミュニティ学部教授。法政大学
大学院・名古屋大学大学院兼任講師。内閣府「災害時
要援護者の避難支援に関する検討会委員」など政府委
員。内閣官房地域活性化伝道師、NPO法人東京いの
ちのポータルサイト副理事長など。著書に『図解よくわか
る自治体の防災・危機管理のしくみ』『福祉施設の事業
継続計画（BCP）作成ガイド』など

筆者プロフィール

重要無形民俗文化財にも指定されている「男鹿のナマハゲ」（跡見学園女子大学 靏理恵子教授撮影）


