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　全国市長会は平成29年11月15日、全国都市会館において「第17回市長フォーラム」

を開催しました。

　フォーラムでは、松浦正人全国市長会会長が開会あいさつを行った後、法政大学

総長の田中優子氏、法政大学常務理事で副学長の廣瀬克哉氏による、「日本の都市

社会─過去・現在・未来─」と題する講演が行われました。また、講演後には、出席

市長との活発な意見交換も行われました。

　ここでは、田中優子氏、廣瀬克哉氏の講演の模様をお届けします。

第17回市長フォーラム

日本の都市社会
─過去・現在・未来─



第17回市長フォーラム 日本の都市社会─過去・現在・未来─

33 市政 FEBRUARY 2018

江
戸
時
代
の
都
市
構
造
の
特
徴

　

私
は
文
学
を
中
心
に
、
江
戸
を
研
究
し
て
き
ま
し
た

が
、
一
方
で
江
戸
の
人
た
ち
は
一
体
ど
う
い
う
空
間
で

暮
ら
し
て
き
た
の
か
、
文
化
を
は
ぐ
く
ん
で
き
た
の
か

と
い
う
点
も
、
い
つ
も
気
に
し
な
が
ら
研
究
を
続
け
て

い
ま
す
。

　

江
戸
に
は
、
武
家
屋
敷
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。

何
し
ろ
約
２
７
０
も
の
藩
屋
敷
が
江
戸
の
中
に
存
在
し

て
い
た
の
で
す
。
こ
の
藩
屋
敷
は
広
大
な
面
積
を
持
っ

て
い
て
、
し
か
も
そ
の
50
％
以
上
が
庭
園
だ
っ
た
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
江
戸
は
そ
の
中
心
地
に
お
い
て
も
緑

に
恵
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
江
戸
に
は
城
壁
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
、

庭
園
だ
け
で
な
く
、
水
路
、
田
園
な
ど
の
自
然
の
要
素

を
都
市
の
中
に
取
り
入
れ
る
よ
う
に
し
て
発
展
し
て
い

き
ま
し
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
や
中
国
の
都
市
と
は
こ
の
点

で
大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。

　

江
戸
に
は
生
活
に
必
要
な
淡
水
を
ま
ち
の
中
に
導
く

た
め
の
水
道
施
設
も
あ
り
ま
し
た
。
木
製
の
四
角
い
パ

イ
プ
が
、
江
戸
の
町
の
地
下
に
張
り
巡
ら
さ
れ
て
い
た

の
で
す
。

　

城
壁
が
な
い
た
め
に
、
都
市
は
外
部
に
向
け
て
拡
大

し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
結
果
、
江
戸
時
代
の
中
期
に
な

る
と
、
江
戸
の
人
口
は
１
０
０
万
人
を
超
え
、
世
界
で

最
も
人
口
が
多
い
都
市
と
な
り
ま
し
た
。
た
だ
し
、
江

戸
に
は
皆
が
定
住
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
参
勤
交
代
で
領
地
と
江
戸
を
行
き
来
す
る
武
士

た
ち
は
も
と
よ
り
、
多
く
の
人
が
活
発
に
出
入
り
を
す

る
、
流
動
性
が
高
い
都
市
で
し
た
。

　

江
戸
時
代
の
城
下
町
は
、
こ
の
江
戸
と
大
体
同
じ
よ

う
な
都
市
構
造
を
持
っ
て
い
ま
す
。
城
壁
が
な
く
、
武

士
と
町
人
の
住
み
分
け
が
で
き
て
い
る
。
お
城
の
周
り

に
堀
が
あ
り
、
そ
の
周
辺
に
川
が
流
れ
、
そ
こ
に
ま
た

運
河
を
引
い
て
い
る
。
さ
ら
に
海
沿
い
の
ま
ち
で
は
、

淡
水
が
必
要
で
す
か
ら
、
山
か
ら
水
を
引
い
て
水
道
施

設
を
つ
く
る
。
そ
し
て
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
た
め
に
、
各

所
に
木
戸
を
設
け
る
、
と
い
う
の
が
江
戸
時
代
の
基
本

的
な
都
市
構
造
で
し
た
。

町
民
に
よ
る
住
民
自
治
が
制
度
化

　

江
戸
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
は
特
徴
が
あ
り
ま
し
た
。
江

戸
に
は
知
事
に
当
た
る
人
が
い
ま
せ
ん
。
町
民
が
直
接

管
理
し
て
い
た
の
で
す
。
そ
の
ト
ッ
プ
を
担
っ
て
い
た

の
が
奈
良
屋
、
樽
屋
、
喜
多
村
の
３
家
か
ら
成
る
町
年

寄
で
し
た
。
こ
の
町
年
寄
が
町
名
主
を
管
理
し
、
こ
の

町
名
主
が
家
主
た
ち
を
管
理
す
る
。
そ
し
て
、
家
主
が

店
子
を
管
理
す
る
、
と
い
う
仕
組
み
が
整
え
ら
れ
て
い

ま
し
た
。

　

住
民（
店
子
）と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
役
を
担
っ

た
の
は
家
主
で
す
。
さ
ら
に
、
町
人
同
士
で
何
か
ト
ラ

ブ
ル
が
発
生
し
た
と
き
に
は
、
町
名
主
の
玄
関
で
臨
時

裁
判
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
玄
関
裁
き
と
い
い
ま

す
。
通
常
の
い
ざ
こ
ざ
は
こ
の
レ
ベ
ル
で
解
決
し
ま
す

か
ら
、
奉
行
の
耳
に
達
す
る
よ
う
な
事
件
は
ほ
と
ん
ど

な
か
っ
た
と
い
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
興
味
深
い
の
は
、
こ
う
し
た
町
役
人
な
ど
に

は
給
金
が
支
払
わ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
無
給
の

町
民
た
ち
の
手
に
よ
る
住
民
自
治
が
展
開
さ
れ
て
い
た

と
い
う
わ
け
で
す
。

　

村
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
も
、
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
呼
び
方

は
地
域
に
よ
っ
て
変
わ
り
ま
す
が「
名
主
」「
組
頭
」「
百

法政大学総長

田
た な か

中優
ゆ う こ

子

講演
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姓
代
」
の
村
方
三
役
が
、
幕
府
の
役
人
で
あ
る
代
官
か

ら
の
触
れ
の
伝
達
、
村
人
の
意
見
の
集
約
、
代
官
へ
の

伝
達
の
役
割
を
担
い
ま
し
た
。

　

村
の
決
定
機
関
に
当
た
る
の
が
寄
合
で
す
。
一
家
か

ら
必
ず
１
人
の
参
加
が
条
件
と
な
っ
て
い
て
、
誰
か
が

欠
け
る
と
寄
合
は
成
立
し
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、
決
着
が

つ
か
な
い
と
、
何
日
で
も
話
し
合
い
ま
す
。
い
わ
ば
直

接
民
主
制
で
す
。

　

そ
れ
で
も
結
論
が
出
な
い
場
合
も
あ
り
ま
す
。
そ
の

と
き
に
は
や
む
を
得
ず
選
挙
を
行
い
ま
し
た
。
村
人
た

ち
の
認
識
と
し
て
は
、
選
挙
は
仕
方
が
な
い
か
ら
す
る
も

の
で
、
で
き
れ
ば
や
り
た
く
な
い
も
の
だ
っ
た
の
で
す
。

都
市
と
農
村
間
で
資
源
が
循
環

　

江
戸
時
代
は
都
市
と
農
村
の
間
に
交
流
が
あ
り
ま
し

た
。
資
源
の
循
環
を
行
う
た
め
で
す
。
都
市
は
、
限
ら

れ
た
職
人
が
生
産
を
す
る
も
の
の
、
お
お
む
ね
消
費
ば

か
り
が
行
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
周
辺
農
村
で
布
、
紙
、

竹
、
木
材
な
ど
が
生
産
さ
れ
、
こ
れ
が
都
市
の
中
で
衣

類
や
書
籍
、諸
道
具
と
な
っ
て
、消
費
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

　

江
戸
に
は
古
着
屋
や
古
道
具
屋
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま

し
た
。
古
着
屋
が
家
々
を
回
っ
て
、
販
売
す
る
仕
組
み

も
あ
り
ま
し
た
。

　

当
時
は
呉
服
屋
よ
り
も
、
古
着
屋
の
方
が
、
圧
倒
的

に
数
が
多
か
っ
た
こ
と
も
分
か
っ
て
い
ま
す
。
武
士
も

こ
の
古
着
屋
を
利
用
し
て
い
ま
し
た
。

　

あ
ま
り
新
品
が
売
買
さ
れ
な
い
社
会
で
す
か
ら
、
経

済
的
に
停
滞
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
も

わ
く
こ
と
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
そ
の
都
度
修
理
す
る

こ
と
で
、
お
金
が
動
く
。
経
済
も
し
っ
か
り
と
回
っ
て

い
た
の
で
す
。

　

そ
し
て
、
修
理
を
繰
り
返
し
な
が
ら
、
最
終
的
に
使

い
尽
く
さ
れ
る
と
、
ご
み
や
排
泄
物
と
し
て
、
都
市
の

外
に
出
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
不
必
要
だ
か
ら
出
さ
れ
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
農
村
が
こ
れ
ら
を
必
要
と
し

て
い
た
の
で
す
。

　

例
え
ば
排
泄
物
に
関
し
て
は
、
畑
が
こ
れ
を
吸
収

し
、
そ
の
中
で
微
生
物
が
働
き
、
分
解
が
行
わ
れ
て
、

栄
養
素
の
高
い
肥
料
に
な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
農
産
物

と
し
て
都
市
に
戻
っ
て
き
ま
す
。

　

し
か
も
、
興
味
深
い
こ
と
に
、
排
泄
物
の
入
手
の
仕

方
も
時
代
を
経
る
に
つ
れ
て
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
当
初

は
農
民
が
直
接
都
市
を
訪
れ
、
共
同
便
所
の
人
糞
を
取

り
に
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
後
に
こ
れ
が
組
織
的
に
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
排
泄
物
を
配
分
す
る
下
肥

問
屋
な
る
も
の
が
で
き
て
、
こ
の
問
屋
に
雇
わ
れ
た
人

足
た
ち
が
各
家
を
回
っ
て
、
汲
み
取
り
を
す
る
仕
組
み

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
ち
な
み
に
、
こ
う
い
っ

た
商
売
を
す
る
た
め
に
は
、
問
屋
株
と
い
う
、
ビ
ジ
ネ

ス
の
権
利
を
買
う
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
下
肥
問
屋
の

株
は
、
高
値
で
取
引
さ
れ
た
そ
う
で
す
。

　

循
環
さ
れ
た
の
は
排
泄
物
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

家
の
か
ま
ど
で
何
か
を
燃
や
す
と
、
最
後
に
は
灰
が
残

り
ま
す
。
こ
の
灰
も
売
買
さ
れ
て
、
土
の
養
分
に
な
っ

た
り
、
染
め
物
と
し
て
利
用
さ
れ
た
り
、
物
を
洗
う
と

き
に
使
わ
れ
た
り
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
江
戸
時
代
は

都
市
と
農
村
の
間
で
循
環
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
資
源
を
極
力
無
駄
に
し
な
い
社
会
が
築
か
れ
て
い

た
と
い
う
こ
と
で
す
。

現
在
社
会
に
ひ
そ
む
リ
ス
ク
を
知
る

　

今
私
た
ち
の
社
会
で
失
わ
れ
て
い
る
こ
と
の
一
つ

が
、
こ
の
都
市
と
地
方
の
循
環
で
す
。
人
口
が
減
少
し
、

過
疎
化
し
て
い
る
地
方
も
増
え
て
い
る
中
で
、
大
都
市

に
さ
ま
ざ
ま
な
資
源
が
集
中
し
て
い
ま
す
。
で
は
、
こ

の
大
都
市
で
暮
ら
す
人
た
ち
の
食
料
は
、
ど
こ
で
ま
か

な
わ
れ
て
い
る
の
か
。
地
方
か
ら
来
る
も
の
も
あ
り
ま

す
が
、
世
界
規
模
で
ど
ん
ど
ん
生
産
物
が
入
っ
て
く
る

よ
う
に
な
っ
た
結
果
、
都
市
と
地
方
の
循
環
の
構
造
が

壊
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
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ま
た
、
日
本
は
江
戸
時
代
初
頭
ま
で
、
大
量
の
物
を

海
外
か
ら
輸
入
し
て
い
ま
し
た
。
金
、
銀
、
銅
が
豊
富

だ
っ
た
か
ら
こ
そ
、
そ
の
支
払
い
が
可
能
だ
っ
た
の
で

す
が
、
こ
れ
ら
の
鉱
物
が
少
な
く
な
っ
た
江
戸
時
代

は
、
一
転
し
て
国
産
品
の
生
産
が
至
上
命
題
と
な
り
ま

し
た
。
こ
の
方
針
に
よ
っ
て
、
日
本
は
高
度
な
技
術
産

品
が
つ
く
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。
そ
の
産
品

が
千
石
船
を
通
じ
て
、
日
本
中
に
運
ば
れ
、
経
済
は
活

性
化
し
ま
し
た
。
全
国
の
生
産
地
が
日
本
の
経
済
を
支

え
て
い
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
物
を
輸
入
し
た
際
に
も
、
国
内
で
職
人
た

ち
が
も
う
一
度
加
工
し
、
作
り
直
し
て
い
た
と
い
い
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
優
秀
な
職
人
の
技
が
継
承
さ
れ
、

国
内
産
業
が
発
展
し
た
の
で
す
。

　

国
内
産
品
の
奨
励
は
工
業
製
品
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
農
業
も
そ
う
で
し
た
。
江
戸
時
代
は
、
農
業
マ

ニ
ュ
ア
ル
が
大
変
広
ま
っ
た
時
代
で
も
あ
り
ま
し
た
。

長
年
研
究
し
て
編
み
出
し
た
栽
培
ノ
ウ
ハ
ウ
や
、
肥
料

の
使
い
方
な
ど
の
情
報
が
、
書
物
と
な
っ
て
刊
行
さ
れ

て
い
た
の
で
す
。
中
に
は
、『
農
稼
肥
培
論
』
と
い
う
、

詳
細
に
分
類
さ
れ
た
肥
料
リ
ス
ト
が
載
っ
た
書
物
ま
で

出
版
さ
れ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
江
戸
後
期
に
な
る
と
、

生
産
者
た
ち
が
情
報
交
換
を
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
生

産
力
が
高
ま
っ
て
い
き
ま
す
。
加
え
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

土
地
の
特
徴
な
ど
を
踏
ま
え
た
、
生
産
物
に
関
す
る
大

量
の
報
告
書
が
幕
府
に
提
出
さ
れ
て
も
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
現
在
は
そ
う
し
た
伝
統
が
消
え
つ
つ
あ
り

ま
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
な
っ
て
、
輸
入
品
が
市
場

の
多
く
を
占
め
る
中
、
日
本
の
国
内
産
業
は
空
洞
化

し
、
か
つ
食
料
自
給
率
も
低
下
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

教
育
の
変
化
に
伴
い
、
合
併
が
促
進

　

１
６
０
３
年
に
江
戸
幕
府
成
立
時
の
日
本
の
人
口

は
お
よ
そ
１
２
０
０
万
人
と
推
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
１
７
１
６
年
か
ら
行
わ
れ
た
享
保
の
改
革
の

こ
ろ
に
は
、
人
口
は
３
０
０
０
万
人
を
超
え
、
幕
末

ま
で
大
体
そ
の
数
を
維
持
し
て
い
た
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
わ
が
国
は
１
５
０
年
以
上
に
わ
た
っ

て
、
定
常
的
な
姿
を
保
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
見
事
な
洗
練
で
あ
り
、
成
熟
で
あ
る
と
と
も

に
、
一
種
の
停
滞
の
時
期
で
も
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

や
が
て
、
西
洋
の
国
々
が
東
ア
ジ
ア
ま
で
押
し
寄
せ

る
時
代
に
な
る
と
、
日
本
は
近
代
化
に
舵
を
切
る
べ

く
、
明
治
維
新
を
迎
え
ま
す
。
そ
の
後
の
歴
史
を
見

る
と
、
日
本
は「
異
常
」な
事
態
が
続
い
た
時
代
で
あ
っ

た
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

人
口
の
推
移
を
見
て
も
、
そ
れ
は
明
ら
か
で
す
。

約
３
０
０
０
万
人
で
明
治
維
新
を
迎
え
た
日
本
は
、

１
９
４
５
年
の
終
戦
時
に
は
７
０
０
０
万
人
、
そ
し

て
２
０
０
０
年
代
初
頭
に
は
１
億
２
０
０
０
万
人
を

超
え
、
そ
の
後
ピ
ー
ク
ア
ウ
ト
を
迎
え
ま
し
た
。
今

法政大学常務理事・副学長

廣
ひ ろ せ

瀬克
か つ や

哉

講演

今
は
海
外
で
生
産
し
た
も
の
が
、
国
内
で
加
工
さ
れ
る

こ
と
も
な
く
、
そ
の
ま
ま
消
費
者
に
届
け
ら
れ
ま
す
。

　

こ
れ
は
あ
る
意
味
、
大
き
な
リ
ス
ク
で
も
あ
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
海
外
へ
の
依
存
度
が
高
ま
り
、
国

内
の
生
産
現
場
が
停
滞
す
る
中
で
、
今
の
よ
う
に
輸

入
品
が
日
本
に
入
ら
な
く
な
る
と
ど
う
な
る
の
か
。

社
会
が
立
ち
行
か
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

江
戸
時
代
の
社
会
と
比
較
し
て
、
現
在
社
会
に
ひ
そ

む
リ
ス
ク
が
い
か
に
大
き
い
か
と
い
う
こ
と
が
よ
く

分
か
る
と
思
い
ま
す
。
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は
、
人
口
減
少
を
い
か
に
緩
や
か
に
す
る
か
が
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

で
は
、
地
方
自
治
に
と
っ
て
、
明
治
以
降
は
ど
ん

な
時
代
で
あ
っ
た
の
か
、
簡
単
に
振
り
返
っ
て
み
た

い
と
思
い
ま
す
。
江
戸
時
代
か
ら
村
や
町
と
い
う
単

位
で
呼
ば
れ
て
き
た
、
い
わ
ゆ
る
自
然
村
の
数
は
、

明
治
初
期
に
は
７
万
以
上
も
あ
っ
た
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。
こ
れ
が
大
規
模
な
合
併
に
よ
っ
て
、
明
治
21

年
に
は
１
万
６
０
０
０
に
ま
で
減
少
し
ま
す
。

　

背
景
に
あ
っ
た
の
が
、
明
治
19
年
の
小
学
校
令
の
公

布
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
中
央
政
府
が
定
め
た
ル
ー
ル

に
基
づ
い
て
、
全
国
一
斉
に
小
学
校
が
つ
く
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
法
律
を
つ
く
る
だ
け
な
ら
、
霞
が

関
で
も
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
小
学
校
を
全
国
津
々

浦
々
に
ま
で
建
設
し
、
ど
こ
で
生
ま
れ
育
っ
て
も
一
定

の
質
を
保
証
し
た
教
育
を
行
う
に
は
、
地
方
の
行
政
体

制
を
強
化
し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
小
学

校
１
校
を
自
力
で
設
置
で
き
る
規
模
に
集
約
す
る
形

に
、
明
治
の
大
合
併
は
急
速
に
進
め
ら
れ
た
の
で
す
。

そ
の
後
も
じ
わ
じ
わ
と
合
併
は
進
め
ら
れ
て
い
き
ま
す
。

　

同
時
に
、
こ
の
時
期
に
は
、
全
国
に
郵
便
局
も
設

置
さ
れ
ま
し
た
。
学
校
の
教
育
機
能
だ
け
で
な
く
、

郵
便
局
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
機
能
、
小
規

模
金
融
機
能
を
、
全
国
津
々
浦
々
に
張
り
巡
ら
せ
て

行
く
の
が
、
明
治
初
期
の
地
方
に
と
っ
て
大
き
な
課

題
だ
っ
た
か
ら
で
す
。

　

さ
ら
に
、
昭
和
22
年
に
は
６
・
３
・
３
の
学
制
が

敷
か
れ
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
新
制
中
学
校
が
全
国

に
設
置
さ
れ
、
民
主
化
教
育
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
新
制
中
学
校
１
校
を
、
単
独
の
自
治

体
で
設
置
す
る
と
な
れ
ば
、
人
口
８
０
０
０
人
か
ら

１
万
人
ぐ
ら
い
の
行
政
体
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
を
基
準
と
し
て
、
昭
和
の
大
合
併
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
戦
後
間
も
な
く
の
段
階
で
わ
が
国
に
は
１
万
ほ

ど
の
市
町
村
が
あ
り
ま
し
た
が
、
昭
和
30
年
代
半
ば

に
は
約
３
５
０
０
に
集
約
さ
れ
ま
し
た
。

量
の
充
足
が
及
ぼ
す
悪
影
響

　

こ
の
よ
う
に
明
治
・
昭
和
の
合
併
の
背
景
に
は
、

新
し
い
学
校
教
育
へ
の
対
応
と
い
う
課
題
が
あ
り
ま

し
た
が
、
学
校
の
校
舎
も
時
代
に
よ
っ
て
そ
の
特
徴

は
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
昭
和
に
は
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー

ト
の
規
格
化
さ
れ
た
校
舎
が
一
般
的
で
し
た
。
画
一

的
、
合
理
的
な
建
物
で
、
経
済
的
に
も
効
率
的
で
し

た
。

　

し
か
し
、
人
口
減
少
時
代
に
入
っ
た
現
在
、
こ
う

し
た
校
舎
は
つ
く
ら
れ
な
く
な
り
ま
し
た
。
例
え
ば

流
山
市
で
は
最
近
、
小
学
校
、
中
学
校
、
そ
し
て
地

域
の
図
書
館
な
ど
を
合
築
し
た
、
複
合
的
な
施
設
を

設
置
し
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
機
能
を
一
つ
の
施
設

の
中
に
同
居
さ
せ
る
こ
と
で
、
建
物
の
中
に
遊
び
の

要
素
や
新
た
な
魅
力
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
近

年
建
て
ら
れ
た
校
舎
を
見
る
と
、
木
造
建
築
も
増
え

て
き
ま
し
た
し
、
構
造
体
は
木
造
で
は
な
く
て
も
人

に
触
れ
る
部
分
に
木
材
を
ふ
ん
だ
ん
に
使
う
学
校
も

多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
校
舎
の
例
か
ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
政
策
は

ま
ず
量
を
満
た
す
こ
と
、
特
定
の
機
能
を
果
た
す
こ

と
が
重
視
さ
れ
ま
す
。
や
が
て
、
美
的
に
ど
う
か
、

快
適
で
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
、
質
の
側
面
に
も
目

が
向
け
ら
れ
ま
す
。
質
的
な
洗
練
が
目
指
さ
れ
る
こ

と
で
、
政
策
水
準
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
な
る

の
で
す
。

　

か
つ
て
量
の
充
足
が
優
先
さ
れ
た
の
は
、
住
宅
も

同
様
で
す
。
急
速
な
人
口
増
に
対
応
す
る
た
め
に
、

１
９
６
０
年
代
に
は
同
じ
規
格
の
団
地
住
宅
が
大
量

に
供
給
さ
れ
、
大
都
市
圏
に
集
ま
っ
て
き
た
現
役
世

代
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
層
を
吸
収
し
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら

約
半
世
紀
が
経
過
し
た
今
、
こ
れ
ら
の
団
地
住
宅
は

高
齢
化
を
迎
え
て
い
ま
す
。
場
所
に
よ
っ
て
は
、
65

歳
以
上
人
口
が
50
％
を
超
え
る
、
限
界
集
落
化
し
た

団
地
も
あ
り
ま
す
。

　

急
速
に
量
を
充
足
す
る
た
め
に
、
一
斉
に
大
量
供

給
を
し
た
こ
と
で
、
同
一
世
代
が
集
中
す
る
ま
ち
が

で
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
時
間
が
経
過
す
る
と
、

一
斉
に
老
い
る
ま
ち
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
す
。

１
９
６
０
年
代
に
は
、
多
世
代
が
循
環
す
る
よ
う
な

ま
ち
を
つ
く
る
余
裕
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

自
治
体
の
当
事
者
能
力
が 

問
わ
れ
る
時
代
に

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
あ
る
デ
ベ
ロ
ッ
パ
ー

は
、
知
恵
の
あ
る
開
発
を
行
っ
て
い
ま
す
。
佐
倉
市

ユ
ー
カ
リ
が
丘
で
は
住
宅
を
一
斉
に
作
ら
ず
、
数
十

年
を
掛
け
て
、
計
画
的
に
供
給
し
て
い
っ
た
の
で
す
。

時
間
を
掛
け
て
開
発
を
行
っ
た
こ
と
で
、
ま
ち
の
中

に
世
代
間
の
循
環
が
生
ま
れ
、
ま
ち
全
体
が
一
気
に

ゴ
ー
ス
ト
タ
ウ
ン
に
な
る
こ
と
を
防
い
で
い
ま
す
。
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今
や
、
持
続
可
能
な
ま
ち
の
形
成
に
向
け
て
、
自

治
体
の
当
事
者
能
力
も
問
わ
れ
る
時
代
に
な
り
ま
し

た
。
岩
手
県
盛
岡
市
近
郊
に
あ
る
紫
波
町
で
は
長
年
、

手
つ
か
ず
に
な
っ
て
い
た
駅
前
の
土
地
を
活
用
し
て
、

「
オ
ガ
ー
ル
プ
ラ
ザ
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
図
書
館
や

町
役
場
、
体
育
館
な
ど
の
公
共
施
設
の
ほ
か
、
産
直

マ
ル
シ
ェ
や
カ
フ
ェ
、
医
院
、
学
習
塾
な
ど
が
入
居

す
る
官
民
の
複
合
施
設
で
す
。

　

よ
く
立
派
な
商
業
施
設
を
つ
く
っ
た
も
の
の
、
後

に
な
っ
て
想
定
し
た
テ
ナ
ン
ト
料
が
入
ら
ず
、
立
ち

い
か
な
く
な
る
ケ
ー
ス
が
全
国
で
後
を
絶
ち
ま
せ
ん

が
、
オ
ガ
ー
ル
プ
ラ
ザ
は
ま
ず
テ
ナ
ン
ト
を
確
保
し

て
か
ら
、
建
物
の
規
模
や
建
設
費
用
を
算
出
し
ま
し

た
。
構
想
段
階
で
は
３
階
建
て
を
予
定
し
て
い
た
よ

う
で
す
が
、
そ
れ
を
２
階
建
て
に
変
更
す
る
な
ど
、

コ
ス
ト
を
意
識
し
た
、
身
の
丈
に
合
っ
た
建
物
を
建

設
し
た
こ
と
で
、
採
算
性
は
確
保
さ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
も
、
建
設
費
用
は
抑
え
た
と
は
い
え
、
魅
力

的
な
各
施
設
・
テ
ナ
ン
ト
が
注
目
さ
れ
、
こ
の
エ
リ

ア
は
連
日
、
多
く
の
人
出
で
に
ぎ
わ
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
盛
岡
市
・
花
巻
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
、

人
口
も
増
加
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
成
功
事
例
と
し
て

注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。

住
民
の
意
識
の
転
換
も
必
要

　

人
口
の
急
増
に
対
応
し
て
、
大
量
に
建
設
し
た
学

校
な
ど
の
公
共
施
設
が
、
現
在
、
老
朽
化
し
て
き
て

い
ま
す
。
大
規
模
修
繕
、
そ
し
て
、
本
格
的
な
建
て

替
え
な
ど
も
計
画
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

厳
し
い
財
政
事
情
で
ど
の
よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し

て
い
く
の
か
が
、
全
国
の
自
治
体
に
と
っ
て
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

人
口
減
少
は
当
面
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
中
で

ど
の
よ
う
に
緩
や
か
な
減
少
に
と
ど
め
、
定
常
化
さ

せ
て
い
く
の
か
。
成
長
時
代
は
流
れ
に
任
せ
、
後
追

い
で
対
応
し
て
も
何
と
か
な
り
ま
し
た
が
、
縮
小
時

代
は
そ
れ
で
は
立
ち
行
か
な
く
な
り
ま
す
。
特
に
コ

ス
ト
面
へ
の
対
応
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

日
本
は
戦
後
、
長
年
に
わ
た
っ
て
、
質
の
高
い
公

共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
き
ま
し
た
。
確
か
に
公
共

サ
ー
ビ
ス
は
、
住
民
が
よ
り
よ
い
生
活
を
送
る
上
で
、

大
事
な
基
盤
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
こ
れ
を
今
後

も
維
持
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
住
民
の
中
に
は
「
自

分
が
望
む
も
の
を
安
価
に
提
供
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う

消
費
者
意
識
が
強
い
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
が
、

そ
う
し
た
意
識
だ
け
で
住
民
と
向
き
合
っ
て
い
る
と
、

そ
の
自
治
体
そ
の
も
の
が
存
続
で
き
な
く
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
を
例
に
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。
例
え
ば
、
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
の
借
主
だ
っ
た

ら
、
な
る
べ
く
家
賃
は
安
く
し
て
ほ
し
い
、
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
は
ち
ゃ
ん
と
し
て
ほ
し
い
と
考
え
る
の
が
普
通
で

す
。
で
も
、
自
分
が
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
オ
ー
ナ
ー

だ
っ
た
ら
ど
う
で
し
ょ
う
。
所
有
す
る
資
産
の
価
値
が

下
が
ら
な
い
よ
う
に
自
ら
行
動
す
る
で
し
ょ
う
。

　

例
え
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
共
有
部
分
が
荒
れ
て
き

た
ら
、
自
分
が
占
有
し
て
い
る
住
戸
の
価
値
も
下
が

り
ま
す
。
同
様
に
、
市
町
村
道
が
荒
れ
て
く
れ
ば
、

そ
の
市
町
村
の
住
民
の
住
宅
地
の
価
値
も
下
が
り
ま

す
。
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
を
共
有
す
る
こ
と
と
、
住
民

と
し
て
そ
の
自
治
体
を
共
有
す
る
こ
と
に
違
い
は
な

い
と
私
は
考
え
ま
す
。

　

消
費
者
意
識
が
強
い
住
民
に
、
ど
う
問
い
か
け
、

ま
ち
の
オ
ー
ナ
ー
で
あ
る
自
覚
を
持
っ
て
も
ら
う
か
。

そ
し
て
、
ま
ち
の
価
値
を
守
る
た
め
に
、
い
か
に
住

民
と
協
力
関
係
を
築
く
こ
と
が
で
き
る
か
。
こ
れ
も
、

今
自
治
体
に
突
き
つ
け
ら
れ
た
重
大
な
問
題
だ
と
思

い
ま
す
。


