
　

天
然
の
良
港
と
称
さ
れ
る
佐
世
保
港
や
自
然
美

を
誇
る
西
海
国
立
公
園
九
十
九
島
な
ど
、
佐
世
保

市
は
海
と
の
つ
な
が
り
が
深
い
港
ま
ち
で
す
。
本

市
の
発
展
も
明
治
22
年
の
旧
日
本
海
軍
佐
世
保
鎮

守
府
の
開
庁
を
契
機
と
し
て
お
り
、
市
内
に
は

１
０
０
年
経
っ
た
今
も
造
船
施
設
の
２
５
０
ｔ
ク

レ
ー
ン
や
針
尾
送
信
所
な
ど
世
界
最
大
級
や
日
本

最
高
技
術
を
駆
使
し
て
作
ら
れ
た
施
設
が
数
多
く

現
存
し
て
お
り
、「
日
本
近
代
化
の
躍
動
を
体
感

で
き
る
ま
ち
」と
し
て「
日
本
遺
産
」に
認
定
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

本
市
の
象
徴
と
も
言
え
る
佐
世
保
港
は
、
近

年
、
国
際
観
光
ク
ル
ー
ズ
客
船
の
入
港
体
制
整
備

を
進
め
て
お
り
、
７
月
に
は
岸
壁
工
事
が
完
成
す

る
た
め
、
こ
れ
ま
で
の
７
万
ｔ
級
か
ら
16
万
ｔ
級

の
客
船
が
接
岸
可
能
と
な
り
、
寄
港
数
も
年
間
約

１
０
０
隻
か
ら
１
５
０
隻
に
増
加
す
る
見
込
み
で

す
。
市
街
地
か
ら
程
近
い
弓
張
岳
展
望
台
か
ら
は

日
本
遺
産
に
認
定
さ
れ
た
建
造
物
と
と
も
に
米
海

軍
の
艦
艇
や
海
上
自
衛
隊
の
護
衛
艦
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
船
を
一
望
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
こ
の

夏
か
ら
は
さ
ら
に
見
ご
た
え
の
あ
る
景
観
に
な
る

も
の
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
は
観
光
地
と
し
て
も
全
国
的
に
有

名
な
ハ
ウ
ス
テ
ン
ボ
ス
や
、
本
年
「
世
界
で
最
も

美
し
い
湾
ク
ラ
ブ
」
に
加
盟
認
定
さ
れ
る
西
海
国

立
公
園
九
十
九
島
な
ど
を
有
し
て
お
り
、
ま
さ
に

基
地
と
観
光
が
共
存
共
生
す
る
都
市
で
あ
る
と
言

え
る
と
思
い
ま
す
。

３
Ｃ
か
ら
８
Ｃ
へ

　

私
が
初
め
て
市
長
に
就
任
し
た
時
、
政
治
信
条

で
あ
る
市
民
第
一
主
義
を
実
現
す
る
た
め
、
仕
事

に
取
り
組
む
姿
勢
と
し
て
市
職
員
に
話
し
た
３
つ

の「
Ｃ
」を
ご
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

①「
チ
ャ
レ
ン
ジ
」│
新
し
い
事
に
慎
重
に
な
り
過

ぎ
ず
、
何
事
に
も
積
極
的
に
挑
戦
し
て
ほ
し
い
。

②
「
チ
ェ
ン
ジ
」
│
時
代
の
変
化
や
制
度
の
変
化
、

住
民
の
考
え
や
行
動
の
変
化
な
ど
に
柔
軟
に
対
応

し
、
変
え
る
こ
と
と
自
身
が
変
わ
る
こ
と
を
恐
れ

な
い
職
員
に
な
っ
て
ほ
し
い
。

③「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」│
仕
事
や
自
身
の
成

長
の
た
め
、
市
民
は
も
と
よ
り
、
職
場
の
関
係
者

や
家
族
な
ど
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
事

に
し
て
ほ
し
い
。

　

近
年
で
は
、
新
年
の
仕
事
始
め
式
の
際
に
、
そ

の
年
に
特
に
職
員
に
心
掛
け
て
ほ
し
い
こ
と
を

「
Ｃ
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
て
伝
え
る
こ
と
が
慣
例

に
な
り
、
現
在「
８
Ｃ
」と
な
り
ま
し
た
。
残
り
の

５
つ
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

④「
チ
ャ
ン
ス
」│
チ
ャ
ン
ス
を
見
逃
さ
ず
、
事
業

や
政
策
へ
の
取
り
込
み
、
人
脈
拡
大
に
つ
な
げ
る

可
能
性
を
求
め
て
ほ
し
い
。

⑤「
ク
リ
エ
イ
ト
」│
創
造
す
る
こ
と
を
常
に
意
識

し
、
喜
べ
る
市
職
員
に
な
っ
て
ほ
し
い
。

⑥「
チ
ェ
ッ
ク
」│
仕
事
上
の
チ
ェ
ッ
ク
、
自
身
の

健
康
チ
ェ
ッ
ク
を
怠
ら
な
い
で
ほ
し
い
。

⑦「
コ
ン
フ
ィ
デ
ン
ス
」│
市
民
や
関
係
者
、
家
族

国際観光クルーズ客船が入港する「佐世保港」

観光拠点となっている「西海国立公園九十九島」

18MAY 2018 市政

８つのＣと３つの力で
さらなる成長都市に

佐
さ せ ぼ

世保市長（長崎県）　朝
ともなが

長則
の り お

男
Norio Tomonaga



か
ら
信
頼
さ
れ
る
人
で
あ
り
続
け
て
ほ
し
い
。

⑧「
コ
ン
テ
ィ
ニ
ュ
ー
」│
継
続
は
力
な
り
。
続
け

る
大
切
さ
を
意
識
し
て
ほ
し
い
。

　

こ
の
８
Ｃ
は
私
に
と
っ
て
も
大
切
な
言
葉
で
あ

り
、
常
に
考
え
や
行
動
の
基
本
と
し
て
い
ま
す
。

体
力
・
気
力
・
知
力
の
維
持

　
「
体
力
、
気
力
、
知
力
は
政
治
に
携
わ
る
者
の

基
本
要
素
で
あ
り
、
ど
れ
か
１
つ
で
も
欠
け
る
と

良
い
政
治
は
で
き
な
い
か
ら
、
政
治
を
志
し
た
か

ら
に
は
常
に
こ
の
３
つ
の
力
に
磨
き
を
か
け
続

け
、
維
持
を
図
り
な
さ
い
」

　

31
年
前
、
市
議
会
議
員
に
初
当
選
し
た
時
、
私

が
最
も
尊
敬
し
て
い
た
方
か
ら
い
た
だ
い
た
教
え

で
す
。
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、「
体
力
」に
つ
い

て
は
、
高
校
時
代
ま
で
野
球
を
や
っ
て
い
た
関
係

で
、
社
会
人
に
な
っ
て
か
ら
も
野
球
チ
ー
ム
に
入

り
ま
し
た
。
１
番
セ
ン
タ
ー
の
レ
ギ
ュ
ラ
ー
メ
ン

バ
ー
と
し
て
県
議
会
議
員
時
代
の
50
歳
ま
で
続

け
、
以
降
は
毎
日
１
人
で
で
き
る
事
と
し
て
、
早

朝
1
時
間
約
６
・
５
㎞
の
速
歩
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
を

続
け
て
い
ま
す
。
毎
日
継
続
し
て
い
る
お
か
げ
で

体
力
は
維
持
で
き
て
い
る
よ
う
で
、
市
長
就
任
以

来
１
日
も
休
ま
ず
公
務
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

２
つ
目
の「
気
力
」に
つ
い
て
は
、
選
挙
時
の
市

民
と
の
約
束
を
果
た
す
気
持
ち
で
す
。
自
ら
立
候

補
し
何
万
票
と
い
う
支
持
を
い
た
だ
い
て
就
任
し

ま
し
た
の
で
、
ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
弱
音
は

禁
物
で
あ
り
、「
常
に
前
に
進
む
」と
い
う
思
い
で

職
務
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、
こ
の
気
持
ち
が

気
力
の
維
持
の
原
動
力
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

３
つ
目
の
「
知
力
」
に
磨
き
を
か
け
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
書
籍
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら
だ

け
で
な
く
、
で
き
る
だ
け
人
に
会
う
、
現
地
に

行
く
、
現
物
を
見
る
な
ど
の
こ
と
を
積
極
的
に

行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
日
ご
ろ
か
ら
の
市
職

員
と
の
対
話
も
知
力
の
維
持
に
つ
な
が
っ
て
い

る
と
思
い
ま
す
。

成
長
可
能
性
を
現
実
の
も
の
に

　

本
市
は
、
観
光
の
ま
ち
、
基
地
の
ま
ち
、
国
際

都
市
な
ど
、
多
様
性
が
あ
る
複
合
産
業
都
市
で

す
。
こ
の
ほ
か
に
も
市
町
村
別
漁
獲
量
全
国
第
４

位
を
誇
る
水
産
都
市
、
高
級
ブ
ラ
ン
ド
み
か
ん
や

長
崎
和
牛
な
ど
農
畜
産
業
の
ま
ち
、
元
気
な
商
業

都
市
な
ど
多
彩
な
側
面
が
あ
り
、
昨
年
７
月
に

は
、
こ
の
よ
う
な
本
市
の
多
様
性
を
受
け
入
れ
る

風
土
な
ど
が
認
め
ら
れ
、
野
村
総
合
研
究
所
の

「
成
長
可
能
性
都
市
ラ
ン
キ
ン
グ
」で
、
全
国
主
要

１
０
０
都
市
中
第
10
位
と
評
価
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
も
２
０
２
０
年
４
月
に
は
、
国
際
ク
ル
ー

ズ
船
拠
点
形
成
港
湾
と
し
て
年
間
３
０
０
隻
以
上

の
国
際
ク
ル
ー
ズ
客
船
の
寄
港
と
約
百
万
人
の
観

光
客
の
増
加
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
ま
た
、
Ｉ
Ｒ

実
施
法
案
が
成
立
し
、
ハ
ウ
ス
テ
ン
ボ
ス
地
域
が

区
域
指
定
を
受
け
る
こ
と
が
前
提
に
な
り
ま
す

が
、
こ
の
こ
と
も
成
長
可
能
性
の
大
き
な
要
因
に

な
る
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
本
土
最
西
端
に
位
置
す
る
佐
世
保
市
で
す

が
、
こ
れ
ら
の
可
能
性
を
現
実
の
も
の
と
す
る
た

め
、
こ
れ
か
ら
も「
８
つ
の
Ｃ
」を
基
本
姿
勢
と
し

「
３
つ
の
力
」を
発
揮
し
な
が
ら
、
市
民
の
皆
さ
ま

と
と
も
に
、
一
歩
一
歩
確
実
に
歩
み
を
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
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