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水
害
の
季
節
が
や
っ
て
く
る
。
近
年
は
、
水
害
常

襲
地
域
だ
け
で
な
く
、
全
国
各
地
で
大
水
害
が
発
生

し
て
お
り
、
自
治
体
職
員
に
は
気
の
抜
け
な
い
時
期

で
も
あ
る
。
今
ま
で
水
害
の
少
な
か
っ
た
秋
田
県
で

も
、
昨
年
の
夏
、
秋
田
市
や
大
仙
市
周
辺
地
域
で
大

雨
に
よ
る
河
川
の
氾
濫
が
２
回（
２
０
１
７
年
７
月
、

８
月
）
発
生
し
た
。
こ
の
水
害
発
生
時
、
大
仙
市
の

高
齢
者
福
祉
施
設
は
迅
速
な
避
難
を
し
た
り
、
避
難

先
で
介
護
支
援
を
継
続
し
た
り
し
て
、
一
人
の
犠
牲

者
も
出
さ
な
か
っ
た
。

　

そ
の
対
応
を
学
ぶ
た
め
に
、
２
０
１
８
年
２
月
初

旬
に
、
入
居
者
と
職
員
が
全
員
無
事
に
避
難
し
た
認

知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を

訪
問
し
、
話
を
伺
っ
た
。
認
知
症
高
齢
者
は
、
大
災

害
時
に
は
自
ら
判
断
、
行
動
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

り
、
福
祉
関
係
者
を
は
じ
め
と
す
る
支
援
者
に
よ
る

的
確
な
支
援
が
不
可
欠
だ
。
そ
し
て
支
援
を
確
実
に

実
行
す
る
に
は
、
支
援
に
必
要
な
計
画
お
よ
び
訓
練

の
充
実
が
重
要
な
は
ず
で
あ
る
。
果
た
し
て
、
実
際

に
は
ど
う
だ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

事
前
の
計
画
と
避
難
訓
練

　

ま
ず
、
す
べ
て
の
福
祉
施
設
が
事
前
に
自
ら
の

避
難
所
を
決
め
て
、
車
で
の
避
難
訓
練
を
し
て
い

た
。
し
か
し
、
３
カ
所
の
う
ち
、
２
カ
所
の
施
設

は
決
め
て
い
た
避
難
所
と
違
っ
た
場
所
に
避
難
す

る
こ
と
に
な
る
。
避
難
所
と
な
る
施
設
が
改
修
中

だ
っ
た
り
、
不
慣
れ
な
場
所
で
あ
っ
た
り
し
た
た

め
、
市
や
施
設
の
臨
機
な
判
断
で
変
更
し
た
の
で

あ
る
。
当
然
、
避
難
路
も
事
前
の
訓
練
と
違
っ
た

も
の
と
な
っ
た
が
、
迂
回
路
を
上
手
に
探
し
て
切

り
抜
け
て
い
る
。

　

施
設
職
員
が
地
元
の
人
で
土
地
勘
が
あ
っ
た
こ
と

は
間
違
い
な
い
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
職
員
へ

の
聴
き
取
り
の
中
で
は
、
あ
そ
こ
は
地
面
が
低
く
て

冠
水
し
そ
う
だ
、
今
な
ら
あ
の
道
路
は
通
れ
そ
う

だ
、
な
ど
し
っ
か
り
と
し
た
判
断
を
し
て
い
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
避
難
所
を
1
つ
だ
け
で
な
く

複
数
カ
所
想
定
し
て
お
く
こ
と
、
避
難
所
ま
で
の

経
路
を
迂
回
路
も
含
め
て
複
数
ル
ー
ト
考
え
て
お

く
こ
と
、
避
難
訓
練
で
実
際
に
避
難
所
ま
で
の
経

路
を
車
両
で
確
認
し
て
お
く
こ
と
、
な
ど
が
有
効

と
考
え
ら
れ
る
。
水
害
時
は
一
刻
を
争
う
た
め
、

ス
ピ
ー
ド
が
重
要
だ
。
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
や
っ

た
こ
と
、
考
え
た
こ
と
の
な
い
こ
と
を
、
そ
の
時

そ
の
場
で
実
行
す
る
の
は
危
険
だ
と
強
く
感
じ
た
。

　

ま
た
、
例
え
ば
寝
た
き
り
の
高
齢
者
を
搬
送
す

る
た
め
の
ス
ト
レ
ッ
チ
ャ
ー
が
入
る
車
は
、
定
員

が
1
名
だ
。
そ
の
た
め
、
避
難
所
と
施
設
を
車
で

5
往
復
し
た
施
設
も
あ
り
、「
次
は
こ
の
よ
う
な
状

況
を
想
定
し
て
避
難
訓
練
を
行
い
た
い
」
と
話
し
て

い
た
。
多
く
の
福
祉
施
設
は
火
災
の
避
難
訓
練
を

し
て
い
る
が
、
水
害
に
備
え
て
こ
の
よ
う
な
リ
ア

ル
な
訓
練
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
ほ
と
ん
ど
な

い
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

避
難
時
に
持
ち
出
す
も
の

　

ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
す
べ
て
の
施
設
が
、
避
難
が

決
定
す
る
前
に
必
要
物
資
を
車
に
積
み
込
み
、
い

つ
で
も
避
難
で
き
る
よ
う
に
準
備
を
し
て
い
た
。

水
害
か
ら
高
齢
者
を
守
る
た
め
に

〜
秋
田
県
大
仙
市
の
福
祉
施
設
に
お
け
る
避
難
〜
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そ
れ
が
迅
速
な
避
難
に
結
び
つ
い
て
い
る
。
こ
れ

は
極
め
て
重
要
だ
。
大
事
な
判
断
を
す
る
前
に
、

作
業
レ
ベ
ル
の
業
務
を
済
ま
せ
て
お
く
こ
と
で
、

作
業
の
負
荷
、
時
間
を
気
に
せ
ず
に
判
断
で
き
る

か
ら
だ
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
避
難
所
で
必
要
に
な
る
資
機

材
や
備
品
に
つ
い
て
も
事
前
に
確
認
し
、
避
難
時

持
ち
出
し
品
リ
ス
ト
を
作
成
し
て
準
備
す
る
こ
と

が
効
果
的
だ
。
避
難
の
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
る

と
同
時
に
、
車
両
に
必
要
物
資
を
積
み
込
む
こ
と

で
、
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
避
難
が
可
能
に
な
る
。

情
報
に
つ
い
て

　

こ
れ
ら
の
施
設
で
は
、
災
害
に
関
す
る
情
報
は
、

主
に
ラ
ジ
オ
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
）
か
ら
得
て
い

た
。
東
日
本
大
震
災
で
も
注
目
さ
れ
た
よ
う
に
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
か
ら
の
き
め
細
か
い
、
地
域

レ
ベ
ル
の
情
報
は
災
害
時
に
有
効
で
あ
る
こ
と
が

確
認
さ
れ
た
。

　

ま
た
、
あ
る
施
設
で
は
、
職
員
が
と
っ
さ
の
判

断
で
記
録
専
門
者
と
な
り
、
非
常
に
正
確
に
詳
細

に
災
害
と
対
応
の
記
録
を
残
し
て
い
た
。
こ
の
記

録
が
あ
る
と
、
職
員
異
動
な
ど
が
あ
っ
て
も
、
避

難
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
具
体
例
と
し
て
伝
承
で
き
、
避

難
行
動
の
改
善
に
も
役
立
つ
。

地
域
と
の
連
携

　

あ
る
介
護
施
設
で
は
、
普
段
か
ら
地
域
住
民
と

の
交
流
や
防
災
訓
練
を
し
て
い
た
。
ま
た
、
近
所

の
幼
稚
園
と
の
共
同
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
地
域
と
の

協
働
が
活
発
な
と
こ
ろ
で
あ
っ
た
。
今
回
、
避
難

の
時
に
、
周
辺
住
民
の
方
々
が
駆
け
つ
け
て
、
高

齢
者
を
車
に
乗
せ
る
際
に
傘
を
差
し
て
濡
れ
な
い

よ
う
に
手
伝
っ
て
く
れ
た
と
い
う
。
避
難
後
に
も
、

声
掛
け
や
物
資
な
ど
の
支
援
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

平
時
か
ら
の
地
域
連
携
が
、
災
害
時
に
大
い
に
役

立
っ
て
い
る
。

避
難
先
で
の
支
援

　

避
難
先
は
、
ト
イ
レ
な
ど
は
整
っ
て
い
た
が
、

寝
具
や
食
事
、
支
援
者
の
不
足
な
ど
に
よ
り
、
福

祉
支
援
の
継
続
が
大
変
だ
っ
た
。
例
え
ば
、
介
護

用
ベ
ッ
ド
が
あ
れ
ば
、
ベ
ッ
ド
を
起
こ
す
こ
と
で

職
員
一
人
で
食
事
介
助
が
で
き
る
が
、
そ
れ
が
な

か
っ
た
た
め
に
一
人
が
高
齢
者
の
身
体
を
起
こ
し
、

一
人
が
食
事
介
助
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。

た
だ
で
さ
え
避
難
行
動
な
ど
で
疲
れ
て
い
る
の
に
、

さ
ら
に
福
祉
支
援
す
る
の
は
、
想
像
以
上
に
大
変

だ
っ
た
と
い
う
。
ま
た
、
1
階
が
浸
水
し
た
施
設

で
は
、
き
れ
い
に
消
毒
・
掃
除
し
て
使
え
る
ま
で

６
日
間
も
か
か
っ
た
。
そ
の
間
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

の
施
設
で
宿
泊
を
含
め
た
福
祉
支
援
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
利
用
者
間
の
調
整
も
含
め
大
変
だ
っ

た
と
い
う
。

法
改
正
と
「
福
祉
防
災
計
画
」
の 

必
要
性

　

昨
年
６
月
、
水
防
法
と
土
砂
災
害
防
止
法
の
改

正
法
が
施
行
さ
れ
、
浸
水
想
定
区
域
や
土
砂
災
害

警
戒
区
域
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
は
、
避
難
確
保

計
画
の
作
成
・
避
難
訓
練
の
実
施
が
義
務
付
け
ら

れ
た
。
国
土
交
通
省
が
作
成
し
た
ひ
な
型
を
見
る

と
、
情
報
収
集
と
迅
速
な
避
難
が
中
心
と
な
っ
て

い
る
。

　

大
仙
市
の
福
祉
施
設
で
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た
結
果

か
ら
は
、
国
土
交
通
省
の
ひ
な
型
に
加
え
、
よ
り

具
体
的
に
迂
回
路
や
車
の
定
員
を
も
考
慮
し
た
実

効
性
あ
る
避
難
計
画
と
訓
練
が
必
要
で
あ
る
。
ま

た
、
避
難
後
も
福
祉
支
援
は
継
続
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
、
避
難
先
で
の
福
祉
支
援
の
継
続
や

地
域
と
の
連
携
・
貢
献
な
ど
も
含
め
た
総
合
的
な

「
福
祉
防
災
計
画
」を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

Risk Management

鍵屋　一（かぎやはじめ）
1956年秋田県男鹿市生れ。早稲田大学法学部卒業。板橋
区防災課長、板橋福祉事務所長、福祉部長、危機管理担当
部長（兼務）、議会事務局長等を経て2015年3月退職。京都
大学博士（情報学）。2015年4月跡見学園女子大学観光コ
ミュニティ学部教授。法政大学大学院・名古屋大学大学院兼
任講師。内閣府「災害時要援護者の避難支援に関する検討
会委員」など政府委員。内閣官房地域活性化伝道師、（一社）
福祉防災コミュニティ協会代表理事など。著書に『図解よくわか
る自治体の防災・危機管理のしくみ』『福祉施設の事業継続計
画（BCP）作成ガイド』など

筆者プロフィール


