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市 政 ル ポ 夕
ゆ う ば り

張市

財
政
再
建
か
ら
地
域
再
生
へ
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ

Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元
年
を
経
た
夕
張
市
の
今

再
び
動
き
始
め
た
ま
ち
づ
く
り
の
時
計

　

今
や
日
本
一
有
名
な
果
物
と
い
っ
て
も
過
言
で
な

い
夕
張
メ
ロ
ン
。
驚
愕
の
高
値
を
付
け
る
そ
の
初
競

り
の
結
果
は
、
毎
年
、
日
本
に
初
夏
を
呼
び
込
む
歳

時
記
の
よ
う
な
形
で
報
じ
ら
れ
て
き
た
。
そ
し
て
今

年
も
、
５
月
26
日（
土
）に
夕
張
メ
ロ
ン
の
初
競
り
が

行
わ
れ
、
２
玉
で
何
と
３
２
０
万
円
と
い
う
過
去
最

高
額
を
記
録
し
た
。

　

そ
し
て
こ
れ
ま
で
の
例
で
は
、
初
競
り
で
落
札
さ

れ
た
夕
張
メ
ロ
ン
は
、
そ
の
価
格
の
あ
ま
り
の
高
さ

か
ら
高
級
料
亭
、
都
内
の
百
貨
店
な
ど
に
並
ぶ
も
の

と
、
ほ
ぼ
相
場
が
決
ま
っ
て
い
る
か
の
よ
う
に
思
わ

れ
て
い
た
。

　

と
こ
ろ
が
今
年
の
初
競
り
は
違
っ
た
。
夕
張
市
内

で
メ
ロ
ン
な
ど
青
果
物
の
梱
包
関
連
事
業
を
営
む
経

営
者
が
、「
夕
張
関
係
者
」と
し
て
初
め
て
、
落
札
し

た
の
だ
。
さ
ら
に
落
札
さ
れ
た
夕
張
メ
ロ
ン
は
、
夕

張
市
農
協
銘
産
セ
ン
タ
ー
に
展
示
さ
れ
た
後
、
６
月

１
日
に
観
光
客
な
ど
先
着
60
名
限
定
で
、「
極
め
つ

け
の
初
物
」
を
味
わ
っ
て
も
ら
う
イ
ベ
ン
ト
が
開
催

さ
れ
た
。

　

報
道
に
よ
れ
ば
こ
の
落
札
主
は
、「
夕
張
が
話
題

に
な
っ
て
、
観
光
客
が
も
っ
と
増
え
て
く
れ
れ
ば
」

と
の
願
い
を
込
め
、
過
去
最
高
額
で
の
落
札
を
あ
え

て
行
っ
た
の
だ
と
い
う
。

　

こ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
知
っ
て
、
偶
然
に
も
初
競
り
前

日
の
５
月
25
日（
金
）に
鈴
木
直
道
・
夕
張
市
長
に
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
市
内
各
所
を
取
材

さ
せ
て
い
た
だ
い
た
ば
か
り
の
取
材
者
は
、
鈴
木
市

長
が
そ
の
際
に
語
っ
た
、「
夕
張
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

力
の
強
さ
」
と
い
う
言
葉
を
改
め
て
想
起
し
た
。
鈴

木
市
長
は
、
さ
ら
に
こ
う
続
け
た
。

　
「
同
じ
炭
鉱
で
働
く
す
べ
て
の
鉱
員
と
家
族
は
一

つ
の
大
き
な
家
族
で
あ
る
と
す
る
意
味
合
い
の

『
一い
ち
ざ
ん
い
っ
か

山
一
家
』と
い
う
考
え
方
が
、
夕
張
に
は
古
く
か

ら
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
財
政
破
た
ん
後
の
こ
の
10
年

間
、
財
政
再
建
最
優
先
の
結
果
と
し
て
、
恐
ら
く
全

国
最
低
ラ
ン
ク
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
し
か
受
け
ら
れ
な

い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
夕
張
の
再
生
を

信
じ
な
が
ら
、
夕
張
に
残
っ
て
く
だ
さ
っ
た
市
民

の
皆
さ
ん
。
ま
た
同
様
に
、
全
国
最
低
ラ
ン
ク
の

給
与
で
頑
張
り
続
け
て
く
れ
た
市
職
員
の
間
に
も
、

い
ま
だ
に
濃
厚
に
根
付
く
、
夕
張
の
Ｄ
Ｎ
Ａ
の
よ

う
な
も
の
と
い
え
る
で
し
ょ
う
」

　

ご
承
知
の
よ
う
に
夕
張
市
は
、
２
０
０
７
年
に
財

政
再
建
団
体
（
現
・
財
政
再
生
団
体
）
に
指
定
さ
れ
、

財
政
再
建
は
昨
年
３
月
で
丸
10
年
が
経
過
し
た
。

　

そ
の
間
の
夕
張
市
の
努
力
は
、
ま
さ
に
並
大
抵

の
も
の
で
は
な
か
っ
た
。

鈴
すずき

木直
なおみち

道
夕張市長
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「
夕
張
市
は
ご
承
知
の
よ
う
に
、
３
５
３
億
円
の

債
務
を
抱
え
て
破
た
ん
し
、
財
政
再
建
団
体
に
指
定

さ
れ
ま
し
た
。
３
５
３
億
円
を
２
０
０
８
年
度
か
ら

２
０
２
６
年
度
ま
で
の
18
年
間
で
返
済
す
る
計
画

で
、
再
建
計
画
開
始
か
ら
10
年
間
が
経
過
し
た

２
０
１
６
年
度
末
の
段
階
で
残
額
は
２
３
７
億
円
に

ま
で
こ
ぎ
着
け
ま
し
た
。
10
年
間
で
１
１
６
億
円
を

返
済
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

今
後
は
さ
ら
に
２
０
２
６
年
ま
で
の
８
年
間
に
、

毎
年
平
均
26
億
円
を
返
済
し
て
い
く
予
定
で
す
が
、

再
建
開
始
10
年
の
節
目
と
な
っ
た
２
０
１
６
年
度

末
、
北
海
道
庁
を
通
じ
て
国
に
申
し
入
れ
て
い
た

『
夕
張
市
財
政
再
建
計
画
の
変
更（
抜
本
的
見
直
し
）』

が
総
務
省
の
同
意
を
得
ら
れ
、
２
０
１
７
年
度
か
ら

は
範
囲
が
限
定
的
で
は
あ
り
ま
す
が
、
地
域
再
生

（
ま
ち
づ
く
り
）も
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

　

い
わ
ば
『
10
年
間
止
ま
り
続
け
て
い
た
ま
ち
づ
く

り
の
時
計
の
針
』
を
、
再
び
動
か
せ
る
よ
う
に
な
っ

た
の
で
す
」

　

か
く
し
て
夕
張
市
は
２
０
１
７
年
度
を
「
Ｒ
Ｅ
Ｓ

Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元
年
」と
位
置
付
け
、
新
た
に「
保
育
料
の

第
２
子
以
降
の
無
料
化
」「
中
学
生
ま
で
の
医
療
費
無

料
化
」「
住
環
境
整
備
施
策
」
な
ど
計
35
の
ま
ち
づ
く

り
事
業
に
着
手
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

こ
れ
ら
35
事
業
を
含
め
て
、
一
方
で
相
変
わ
ら
ず

厳
し
い
財
政
再
建
を
進
め
な
が
ら
、
今
後
は
並
行
し

て
２
０
２
９
年
度
ま
で
の
13
年
間
で
、
計
46
事
業
の

ま
ち
づ
く
り
事
業
に
総
額
１
３
８
億
円
を
投
資
す
る

「
財
政
再
建
と
地
域
再
生
の
両
立
」を
、
実
行
し
て
い

く
予
定
な
の
だ
。

夕張市

札幌市

鈴木市長と市民が心を通わせ合ってきた「ふれあいトーク」

夕張メロンの初収穫（今年5月）
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み
ん
な
が
待
ち
望
ん
で
い
た
こ
と
を
実
現

　
「
全
国
最
低
ラ
ン
ク
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
」「
全
国
最

低
ラ
ン
ク
の
市
職
員
給
与
」（
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
例

え
ば
市
長
の
給
与
、
議
員
報
酬
な
ど
も
全
国
最
低
ラ

ン
ク
）と
い
う
市
長
の
言
葉
が
如
実
に
示
す
よ
う
に
、

財
政
再
建
策
が
と
り
あ
え
ず
順
調
に
進
ん
で
い
る
半

面
、
地
方
自
治
体
と
し
て
の
夕
張
市
の
あ
り
よ
う
を

見
る
と
や
は
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
水
準
が
急
激
に
低
下

し
つ
つ
あ
る
の
が
現
実
だ
。

　

夕
張
市
は
炭
鉱
景
気
が
全
盛
だ
っ
た
１
９
５
０
年

代
半
ば
ご
ろ
、
人
口
約
12
万
人
を
擁
す
る
道
内
で
も

有
数
の
都
市
規
模
を
誇
っ
て
い
た
。

　

し
か
し
、
明
治
時
代
か
ら
続
い
た
夕
張
炭
鉱
は

１
９
９
０
年
ま
で
に
す
べ
て
閉
山
。
同
年
に
実
施

さ
れ
た
国
勢
調
査
で
は
、
人
口
は
２
万
人
強
に
ま

で
減
少
し
て
い
た
。
さ
ら
に
財
政
破
た
ん
が
発
覚

し
た
２
０
０
６
年
に
約
１
万
３
０
０
０
人
と
な
っ

て
い
た
人
口
は
、
２
０
１
５
年
の
国
勢
調
査
で
は

８
８
０
０
人
台
に
ま
で
落
ち
込
み
、
今
も
少
し
ず

つ
減
少
し
つ
つ
あ
る
（
夕
張
市
地
域
人
口
ビ
ジ
ョ
ン

で
は
、
２
０
４
０
年
の
総
人
口
は
約
４
５
０
０
人
、

２
０
６
０
年
は
約
２
６
０
０
人
と
目
標
値
が
定
め
ら

れ
て
い
る
）。

　

付
随
し
て
、
昨
年
５
月
に
は
市
内
全
域
の
高
齢
化

率
が
50
％
を
突
破
し
た
。
ま
た
財

政
再
建
計
画
が
ス
タ
ー
ト
す
る
前

年
の
２
０
０
６
年
５
月
に
４
１
４

名
在
籍
し
て
い
た
小
学
生
は
現

在
、
２
０
０
名
を
下
回
っ
て
い

る
。
現
在
、
７
校
あ
っ
た
小
学
校

は
１
校
に
４
校
あ
っ
た
中
学
校
も

１
校
に
統
合
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
が
進
行
し
つ

つ
あ
る
最
中
の
昨
年
４
月
、「
Ｒ

Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元
年
」
を
迎
え
た

の
だ
。
夕
張
市
は
も
と
よ
り
、
市

民
の
胸
に
兆
し
た
新
た
な
「
希
望

の
光
」
の
ま
ば
ゆ
さ
は
、
い
か
ば

か
り
の
も
の
だ
っ
た
ろ
う
。
そ
れ

は
今
年
３
月
７
日
、
第
１
回
定
例

市
議
会
で
表
明
さ
れ
た
「
平
成
30

年
度
市
政
執
行
方
針
」
冒
頭
で
の
、
鈴
木
市
長
の
次

の
言
葉
に
端
的
に
示
さ
れ
て
い
る
。

　
「
昨
年
３
月
、
不
可
能
だ
と
言
わ
れ
続
け
て
き
た

財
政
再
生
計
画
の
抜
本
見
直
し
を
現
実
の
も
の
と

し
、（
中
略
）Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元
年
と
位
置
付
け
取

り
組
ん
で
き
た
平
成
29
年
度
が
ま
も
な
く
終
わ
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。（
中
略
）
平
成
30
年
度
は
着
実
に
財

政
の
再
建
を
進
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
必
死
に
取
り

組
み
、
10
年
の
時
を
経
て
動
か
し
た『
地
域
再
生
』と

い
う
時
計
の
針
が
二
度
と
止
ま
る
こ
と
の
な
い
よ
う

動
か
し
続
け
る
と
と
も
に
、
止
ま
っ
て
い
た
時
間
、

そ
の
遅
れ
を
取
り
戻
す
た
め
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ

て
新
た
な
財
政
再
生
計
画
を
、
計
画
か
ら
現
実
の
も

RESTARTとともに復活した「夕張市石炭博物館」

今も随所に残る「旧炭鉱住宅」

障がい者の雇用の場としても有望な薬木栽培（植栽中）
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の
に
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。（
中
略
）

ま
さ
に『
挑
戦
の
年
』で
あ
り
ま
す
」

　

こ
の
新
し
い
地
域
再
生
計
画
の
中
で
ひ
と
き
わ
目

立
つ
の
が
、「
こ
の
10
年
間
、
モ
ノ
ク
ロ
ー
ム
の
ス

ト
ッ
プ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
よ
う
だ
っ
た
夕
張
の
景
色
が

色
鮮
や
か
に
変
わ
る
よ
う
な
事
業
」（
鈴
木
市
長
）
の

数
々
だ
。

　

具
体
的
に
は
「
２
０
１
９
年
度
に
複
合
施
設
を
、

２
０
２
０
年
度
に
認
定
こ
ど
も
園
を
、
２
０
２
２
年

度
に
診
療
所
を
そ
れ
ぞ
れ
開
設
」
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
。

　

前
述
の
よ
う
に
、
夕
張
市
で
は
こ
う
し
た
新
た
な

ま
ち
づ
く
り
事
業
に
つ
い
て
、
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元

年
と
な
っ
た
２
０
１
７
年
度
か
ら
２
０
２
９
年
度
ま

で
の
13
年
間
に
、
総
額
１
３
８
億
円
を
投
資
す
る
と

明
言
し
て
い
る
。

　
「
こ
れ
ら
の
事
業
の
主
財
源
と
な
る
の
は
、

全
国
各
地
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
個
人
か
ら
の『
ふ

る
さ
と
納
税
』
に
よ
る
寄
付
金
、
さ
ら
に
は

『
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
』
と
し
て
、
例
え
ば

ニ
ト
リ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
（
５
億
円
）
や
ツ

ム
ラ
（
３
億
円
）
な
ど
の
企
業
か
ら
も
た
ら
さ

れ
た
寄
付
金
な
ど
の
集
成
で
す
」

　

こ
の
う
ち
例
え
ば
２
０
１
９
年
度
に
完
成

予
定
の
複
合
施
設
は
、
市
民
ホ
ー
ル
な
ど
多

様
な
機
能
を
併
せ
持
っ
た「
集
い
、
学
び
、
楽

し
む
」を
テ
ー
マ
と
す
る
拠
点
複
合
施
設
で
あ

る
。
ま
た
２
０
２
０
年
度
完
成
予
定
の
認
定

こ
ど
も
園
に
つ
い
て
は
、「
夕
張
の
自
然
に
囲

ま
れ
た
素
晴
ら
し
い
環
境
の
中
で
、
子
ど
も

た
ち
が
の
び
の
び
と
健
や
か
に
遊
び
、
学
べ
る
施

設
、
同
時
に
ほ
か
の
都
市
の
子
ど
も
さ
ん
た
ち
に

も
、
こ
ん
な
こ
ど
も
園
な
ら
引
っ
越
し
て
で
も
通
い

た
い（
笑
）と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
、
そ
ん
な
ユ

ニ
ー
ク
で
楽
し
い
施
設
に
し
た
い
」
と
鈴
木
市
長
は

抱
負
を
語
る
。

　

ち
な
み
に
新
し
い
施
設
や
住
宅
の
多
く
は
、
夕
張

市
が
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
を
進
め
る
に
当
た
っ

て
、
新
た
な
中
心
地
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
清
水

沢
地
区
に
集
中
さ
せ
る
。

　

炭
鉱
町
と
し
て
急
速
に
発
展
し
て
い
く
過
程
で
、

夕
張
川
沿
い
に
散
在
す
る
鉱
床
と
と
も
に
、
細
く
長

く
市
域
が
展
開
す
る
こ
と
に
な
っ
た
夕
張
市
に
お
い

て
、
人
口
減
少
が
極
端
に
進
ん
だ
今
、
各
種
施
設
や

住
宅
地
な
ど
を
同
一
エ
リ
ア
に
な
る
べ
く
集
め
る
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
化
は
不
可
欠
の
施
策
と
い
え
る
。

新
た
な
施
設
を
清
水
沢
地
区
に
集
め
る
の
は
、
そ
の

大
き
な
第
一
歩
で
も
あ
る
。

雇
用
の
場
の
創
出
に
努
力

　

２
０
２
２
年
度
完
成
予
定
の
診
療
所
も
含
め
、
以

上
の
よ
う
に
、
次
世
代
の
育
成
に
不
可
欠
な
子
育
て

支
援
や
高
齢
者
福
祉
関
連
の
事
業
だ
け
で
は
な
く
、

子
育
て
世
代
＝
働
き
盛
り
世
代
を
引
き
付
け
る
「
雇

用
の
場
の
創
出
」
事
業
の
計
画
に
つ
い
て
も
、
い
か

に
も
夕
張
ら
し
さ
が
横
溢
し
て
特
徴
的
だ
。

　

例
え
ば
石
炭
の
採
掘
の
際
に
出
る
捨
石（
ズ
リ
）を

集
積
し
て
で
き
た
ズ
リ
山（
九
州
な
ど
で
は
ボ
タ
山
）廃校になった夕張小学校は今や市民活動の拠点

来年3月には廃止が決まっている石勝線夕張支線の代わりに1日10往復の
バス便が決定
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か
ら
、
使
え
る
石
炭
を
再
選
炭
す
る
ズ
リ
山
再
生
事

業
は
、
地
域
資
源
を
活
用
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産

地
消
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
り
、
夕
張
市
で
は
そ
の

推
進
に
向
け
、
北
海
道
ガ
ス
と
連
携
協
定
を
締
結
し

て
い
る
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
で
は
さ
ら
に
、
豊
富
な

森
林
資
源
を
活
用
し
た
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
事
業
な
ど

も
注
目
さ
れ
る
が
、
新
た
な
森
林
資
源
の
醸
成
と
い

う
観
点
か
ら
注
目
し
た
い
の
が
、
市
有
林
に
お
け
る

薬
木
（
漢
方
薬
の
原
料
と
な
る
キ
ハ
ダ
、
ホ
オ
ノ
キ

な
ど
）の
植
栽
事
業
だ
。

　
「
２
０
１
８
年
度
だ
け
で
１
万
本
の
薬
木
の
植
栽

を
実
施
す
る
予
定
で
、
す
で
に
か
な
り
進
み
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
の
事
業
に
関
し
て
は
、
当
市
に
企
業
進

出
し
て
く
だ
さ
っ
た
（
株
）
ツ
ム
ラ
と
の
連
携
に
よ

り
、
将
来
的
に
夕
張
市
を
日
本
一
の
薬
木
生
産
地
に

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

　

夕
張
市
で
の
薬
木
植
栽
事
業
は
、
世
界
的
な
漢
方

薬
メ
ー
カ
ー
と
し
て
も
知
ら
れ
る
ツ
ム
ラ
の
見
解
に

よ
れ
ば
国
内
市
場
は
も
と
よ
り
、
広
大
な
中
国
市
場

で
の
飛
躍
が
予
測
さ
れ
る
と
い
う
。

　
「
北
海
道
は
中
国
の
人
た
ち
に
と
っ
て
、
空
気
も

水
も
極
度
に
清
浄
な
、
一
種
の
理
想
郷
の
よ
う
な

地
と
い
う
憧
れ
が
あ
る
の
だ
そ
う
で
す
。
そ
の
清

浄
な
環
境
に
は
ぐ
く
ま
れ
る
薬
木
は
、
漢
方
薬
の

本
場
・
中
国
の
人
た
ち
に
も
と
て
も
魅
力
的
な
存

在
な
の
で
す
」

　

鈴
木
市
長
は
さ
ら
に
「
こ
の
薬
木
植
栽
地
に
つ
い

て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
障
が
い
を
持
つ
人
た
ち
の
就
労

の
場
、
仕
事
体
験
の
場
と
し
て
も
活
用
し
て
い
き
た

い
」と
も
抱
負
を
述
べ
る
。

　

雇
用
の
場
の
創
出
と
い
う
意
味
で
は
、
や
は
り

観
光
産
業
の
振
興
を
抜
き
に
は
語
れ
な
い
。
夕
張

市
に
お
け
る
観
光
産
業
と
い
え
ば
、
炭
鉱
が
斜
陽

産
業
と
な
る
中
、
１
９
８
０
年
代
に
、「
炭
鉱
か
ら

観
光
へ
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
の
下
、
大
規

模
施
設
の
建
設
を
中
心
に
展
開
さ
れ
、
や
が
て
財

政
破
た
ん
の
キ
ッ
カ
ケ
に
な
っ
た
「
負
の
事
例
」
が

思
い
出
さ
れ
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
か
ら
の
夕
張
観
光
事
業
の
展
開

は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
策
な
ど
も
念
頭
に
置
き
つ

つ
、
前
述
の
薬
木
植
栽
の
背
景
と
も
な
っ
て
い
る

北
海
道
ら
し
い
自
然
の
美
し
さ
を
前
面
に
出
し
た

コ
ン
テ
ン
ツ（
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
）の
開
発
や
、

映
画
ロ
ケ
地
を
活
用
し
た
「
幸
福
の
黄
色
い
ハ
ン
カ

チ
想
い
出
ひ
ろ
ば
」、
北
海
道
ら
し
い
広
大
で
エ
キ

ゾ
チ
ッ
ク
な
雰
囲
気
の
「
マ
ウ
ン
ト
レ
ー
ス
イ
ス

キ
ー
場
」
な
ど
、
既
存
の
人
気
施
設
な
ど
を
活
用
し

た
、
無
理
の
な
い
、
身
の
丈
に
合
っ
た
も
の
に
な

り
そ
う
だ
。

国内外から熱心なファン・映画関係者が集う「ゆうばり国際ファンタスティック映画祭」

観光客にも大人気な世界の名画看板が並ぶシネマストリート
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夕張市　市 政 ル ポ

（北海道）

夕
張
の
置
か
れ
た
現
状
は
日
本
の
未
来

　

さ
て
、
財
政
再
建（
再
生
）団
体
か
ら
の
脱
却
の
始

ま
り
を
意
味
す
る「
Ｒ
Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ
Ｒ
Ｔ
元
年
」と
な
っ

た
２
０
１
７
年
を
受
け
、
そ
の
動
き
を
本
格
化
す
る

年
度
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
今
年（
２
０
１
８
年
）

は
、
夕
張
を
国
内
最
大
級
の
炭
鉱
地
区
に
育
て
上
げ

る
キ
ッ
カ
ケ
と
な
っ
た
夕
張
川
上
流
の
大
露
頭
（
石

炭
の
鉱
脈
が
露
出
し
て
い
る
場
所
）
の
発
見

（
１
８
８
８
年
）
か
ら
１
３
０
年
目
の
節
目
に
当
た

る
。
さ
ら
に
夕
張
市
の
前
身
で
あ
る
夕
張
町
の
誕
生

（
１
９
１
８
年
）か
ら
は
ち
ょ
う
ど
１
０
０
年
目
。
夕

張
市
の
市
制
施
行（
１
９
４
３
年
）か
ら
は
75
年
目
の

節
目
で
も
あ
る
。

　

夕
張
市
に
と
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
記
念
す
べ

き
こ
の
年
に
、
自
ら
も
市
政
２
期
目
の
最
終
年
度
と

い
う
節
目
を
迎
え
て
い
る
鈴
木
市
長
は
、
よ
く
知
ら

れ
て
い
る
よ
う
に
、
元
東
京
都
職
員
だ
っ
た
。
そ
し

て
財
政
再
建
団
体
に
な
っ
た
ば
か
り
の
夕
張
市
に
、

東
京
都
か
ら
派
遣
さ
れ
て
初
め
て
夕
張
市
に
や
っ
て

き
た
の
は
２
０
０
８
年
、
す
な
わ
ち
夕
張
市
が
財
政

再
建
団
体
に
な
っ
た
翌
年
で
あ
る
と
と
も
に
、
ち
ょ

う
ど
10
年
前
の
こ
と
だ
っ
た
。

　

全
国
最
年
少
の
首
長
と
し
て
、
財
政
再
建
団
体
の

長
に
30
歳
で
就
任
し
た
鈴
木
市
長
の
動
向
は
、
常
に

マ
ス
コ
ミ
の
注
目
を
集
め
て
き
た
。
だ
が
財
政
再
建

と
地
域
再
生
を
同
時
に
推
進
す
る
こ
と
に
な
っ
た
鈴

木
市
長
に
よ
る「
夕
張
・
再
生
」は
、
こ
れ
か
ら
が
い

よ
い
よ
本
番
と
な
る
。

　

そ
の
基
盤
と
な
る
の
は
、「
こ
の
10
年
間
、
市
民

の
皆
さ
ん
、
市
職
員
の
み
ん
な
が
待
ち
望
ん
で
い
た

こ
と
を
具
体
的
な
形
に
し
て
い
く
べ
く
策
定
し
た
」

と
す
る
、
前
述
の
「
夕
張
市
地
方
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
及

び
地
方
版
総
合
戦
略
」で
あ
る
。

　

左
写
真（
総
合
戦
略
策
定
委
員
会
の
集
合
写
真
）に

も
あ
る
よ
う
に
、
特
に
総
合
戦
略
の
策
定
に
つ
い
て

は
、
老
若
男
女
合
わ
せ
て
多
く
の
市
民
が
参
画
し

た
。
人
口
減
少
が
急
速
に
進
む
夕
張
市
に
お
い
て

は
、
単
な
る
お
題
目
で
は
な
く
、「
市
政
へ
の
あ
ら

ゆ
る
世
代
の
参
画
」が
不
可
欠
な
の
だ
。

　

夕
張
市
に
お
け
る「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
力
の
強
さ
」を

物
語
る
言
葉
と
し
て「
一
山
一
家
」と
い
う
独
特
の
表

現
を
本
文
の
冒
頭
近
く
で
ご
紹
介
し
た
。
こ
の
夕
張

の
Ｄ
Ｎ
Ａ
を
一
言
で
表
現
す
る
言
葉
を
、
総
合
戦
略

で
大
き
く
扱
う
こ
と
に
な
っ
た
の
は
「
参
画
し
た
夕

張
高
校
の
生
徒
の
発
案
だ
っ
た
」と
鈴
木
市
長
。

　

夕
張
市
で
な
く
と
も
人
口
減
少
は
否
応
な
く
全
国

で
進
行
す
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
か
ら
そ
の
歩
み
が

よ
り
速
く
、
高
齢
化
率
も
50
％
超
の
夕
張
市
だ
が
、

若
者
た
ち
が「
ま
ち
の
将
来
」を
見
つ
め
る
目
は
そ
れ

で
も
曇
り
が
な
い
。

　
「
夕
張
が
置
か
れ
た
状
況
は
日
本
全
国
の
自
治
体

に
と
っ
て
40
年
、
50
年
先
の
未
来
」
と
す
る
鈴
木
市

長
が
牽
引
す
る
夕
張
市
の
今
後
か
ら
、
目
を
離
す
こ

と
は
で
き
な
い
。

（
取
材
・
文
＝
遠
藤 

隆
／
取
材
日 

平
成
30
年
５
月
25
日
）夕張高校の生徒たちがプロデュースした多目的の「バス待ちスポット」

RESTARTのための総合戦略は市民協働で策定
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