
（宮城県）

市 政 ル ポ 大
お お さ き

崎市

震
災
復
興
か
ら
目
指
す「
真
の
豊
か
さ
」実
感
都
市

豊
穣
の
大
地 

大
崎
耕
土
が
も
た
ら
す“
温
故
創
生
”

合
併
後
の
一
体
化
と 

震
災
復
興
７
年
の
歩
み

　

今
年
の
３
月
11
日
、
東
北
地
方
の
各
自
治
体
は
、

未
曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日
本
大
震
災
の
発

生
か
ら
満
７
年
の
節
目
を
迎
え
た
。

　

津
波
被
害
が
な
か
っ
た
内
陸
部
の
自
治
体
で
最
大

級
の
被
災
地
（
死
者
18
名
、
住
宅
の
全
半
壊

３
０
０
０
棟
超
、
一
部
損
壊
９
０
０
０
棟
超
な
ど
）

と
さ
れ
る
大
崎
市
の
伊
藤
康
志
市
長
は
、《
広
報
お

お
さ
き
》（
今
年
３
月
号
）
で
こ
の
７
年
間
の
歩
み
を

改
め
て
振
り
返
り
、「
東
日
本
大
震
災
は『
真
の
豊
か

さ
と
は
何
か
』
と
い
う
問
い
掛
け
を
、
市
民
一
人
一

人
に
も
た
ら
し
た
」と
の
談
話
を
掲
載
し
た
。

　

こ
の
「
真
の
豊
か
さ
」
と
い
う
文
言
に
は
、

２
０
０
６
年
３
月
末
に
、
１
市
６
町
（
旧
古
川
市
、

松
山
町
、
三
本
木
町
、
鹿
島
台
町
、
岩
出
山
町
、
鳴

子
町
、
田
尻
町
、
総
面
積
約
８
０
０
㎢
）
の
合
併
で

大
崎
市
が
誕
生
し
て
以
来
、
初
代
市
長
と
し
て
丸
３

期
に
わ
た
り
、
市
政
運
営
に
取
り
組
ん
で
き
た
伊
藤

市
長
な
ら
で
は
の
さ
ま
ざ
ま
な《
思
い
》が
込
め
ら
れ

て
い
た
（
今
年
４
月
に
選
挙
が
行
わ
れ
、
現
在
は
４

期
目
）。

　
「
そ
も
そ
も
大
崎
市
の
初
代
市
長
に
就
任
す
る
こ

と
自
体
、
私
に
は
ま
っ
た
く
の
想
定
外
で
し
た
。
前

年
４
月
に
宮
城
県
議
会
の
議
長
に
就
任
し
た
ば
か

り
、
実
家
は
確
か
に
旧
古
川
市
に
あ
り
ま
し
た
が
、

当
時
の
私
は
新
市
誕
生
直
後
に
行
わ
れ
る
大
崎
市
の

市
長
選
に
自
分
が
出
馬
す
る
と
は
想
像
も
し
て
お
り

ま
せ
ん
で
し
た
」

　

そ
う
語
る
伊
藤
市
長
だ
が
、
１
９
８
７
年
の
県
議

初
当
選
以
来
、
一
貫
し
て
情
熱
を
燃
や
し
続
け
て
き

た
地
域
振
興
に
か
け
る
思
い
は
強
く
、
地
元
に
誕
生

し
た
新
市
の
か
じ
取
り
を
担
う
こ
と
を
決
意
。
市
長

就
任
後
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
改
革
に
も
着
手
し
た
。

　

例
え
ば
合
併
協
議
の
過
程
で
策
定
済
み
の
「
新
市

建
設
計
画
」
で
は
、「
新
市
発
足
後
10
年
間
で
職
員

４
０
０
人
削
減
」と
し
て
い
た
人
員
削
減
計
画
を「
５

年
間
で
達
成
」
に
短
縮

す
る
な
ど
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
行
財
政
改

革
に
取
り
組
ん
だ
。

　
「『
鉄
は
熱
い
う
ち
に
打
て
』
じ
ゃ
な
い
で
す
け
ど

（
笑
）、
行
政
に
も
市
民
に
も
相
応
の
痛
み
が
伴
う

行
財
政
改
革
の
よ
う
な
事
業
は
、
の
ん
び
り
構
え

て
い
た
ら
達
成
で
き
る
も
の
も
で
き
な
く
な
り
ま

す
。
だ
か
ら
こ
そ
早
い
時
期
に
、
や
れ
る
こ
と
は

や
っ
て
し
ま
え
と
（
笑
）。
ま
ず
は
非
常
事
態
宣
言

を
行
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
こ
の
ま
ま
で
は
新
市

発
足
後
の
２
年
目
、
３
年
目
は
予
算
も
組
め
な
く

伊
いとう

藤康
やす し

志
大崎市長

DECEMBER 2018 市政 14



な
る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
れ
ほ
ど
財
政
状
況
は
逼ひ

っ
ぱ
く迫
し

て
い
る
。
苦
し
い
と
い
う
意
味
で
同
じ
な
ら
、
10
年

間
も
掛
け
て
苦
し
む
よ
り
、
５
年
間
で
速
や
か
に
人

員
削
減
な
ど
を
頑
張
り
、
そ
こ
で
浮
い
た
分
を
新
た

な
ま
ち
づ
く
り
の
財
源
に
循
環
さ
せ
た
ら
ど
う
か
。

そ
う
内
外
に
発
信
し
ま
し
た
」

　

も
ち
ろ
ん
「
批
判
は
た
く
さ
ん
あ
っ
た
」
と
、
伊
藤

市
長
は
述
懐
す
る
。「
で
も
、
合
併
の
実
効
を
き
ち
ん

と
出
さ
な
け
れ
ば
、
合
併
の
意
味
は
な
い
と
の
信
念

で
ひ
た
す
ら
突
き
進
み
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
人
員

削
減
や
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の
推
進
は
５
年
間
で
達

成
。
ま
た
合
併
直
後
は
11
億
円
し
か
な
か
っ
た
財
政

調
整
基
金
も
、
震
災
復
興
の
時
期
を
挟
み
な
が
ら
、

現
在
は
１
３
０
億
円
を
超
え
る
ま
で
に
な
り
ま
し
た
。

成
果
は
多
方
面
で
着
実
に
挙
が
っ
て
い
き
ま
し
た
」

　

と
は
い
え
、
１
市
６
町
の
大
型
合
併
だ
。
個
性
の

異
な
る
７
地
区
の
市
民
の
一
体
化
や
、
職
員
の
交
流

を
徐
々
に
図
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
微
妙
な
時
期
で

の
急
激
な
職
員
削
減
、
行
財
政
改
革
に
伴
う
各
種
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
抑
制
な
ど
は
な
か
な
か
ド
ラ
ス

テ
ィ
ッ
ク
に
は
行
え
な
い
と
い
う
の
が
、
通
常
の
発

想
だ
ろ
う
。
そ
の「
通
常
の
発
想
を
し
な
い
」の
が
伊

藤
流
な
の
だ
。

　

例
え
ば
大
崎
市
は
、
新
市
発
足
の
翌
２
０
０
７
年

12
月
に「
第
１
次
総
合
計
画
」を
策
定
し
た
。「
新
市
建

設
計
画
」
の
見
直
し
に
よ
る
厳
し
い
行
財
政
改
革
の

断
行
を
打
ち
出
す
一
方
で
、
総
合
計
画
に
は
《
宝
の

都く
に

お
お
さ
き
を
目
指
し
て
》
と
い
う
サ
ブ
タ
イ
ト
ル

を
付
け
た
。
こ
こ
で
い
う
宝
と
は
「
自
前
の
地
域
資

源
」
の
こ
と
だ
。
大
崎
市
の
豊
か
な
地
域
資
源
に
つ

い
て
は
後
に
ご
紹
介
す
る
が
、
藩
政
時
代
伊
達
政
宗

公
が
統
治
し
て
い
た
時
代
か
ら
４
０
０
年
以
上
培
っ

て
き
た
農
業
地
帯
と
し
て
の
伝
統
的
社
会
シ
ス
テ

ム
、
温
泉
番
付
で「
東
の
横
綱
」に
位
置
付
け
ら
れ
て

き
た
鳴
子
温
泉
な
ど
が
、
そ
の
象
徴
だ
。

　

名湯・鳴子温泉を包み込む錦秋（きんしゅう）の鳴子峡

伊達家当主の仮居館、藩校などにも活用された旧有備館（国指定史跡・名勝）

大崎市

仙台市
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伊
藤
市
長
は
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
作
り
の
達
人
だ
。

地
域
資
源
が
豊
富
な
土
地
柄
を《
宝
の
都く
に

》と
し
た
の

も
そ
の
一
例
。
さ
ら
に
「
厳
し
い
行
財
政
改
革
の
断

行
」
と
、
地
域
の
宝
を
磨
い
て
新
た
な
ま
ち
づ
く
り

へ
の
夢
を
は
ぐ
く
も
う
と
市
民
に
呼
び
掛
け
た
「
第

１
次
総
合
計
画
」
を
同
時
進
行
さ
せ
る
に
当
た
り
、

伊
藤
市
長
は《
二
兎
を
追
っ
て
二
兎
を
得
る
》と
い
う

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
を
使
っ
た
。
前
述
の
よ
う
に
、

行
革
も
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
も
、
両
方（
二
兎
）と
も

達
成
し
よ
う
と
呼
び
掛
け
た
の
だ
。
実
際
問
題
、
新

市
発
足
後
の
行
革
は
順
調
に
進
み
、
市
民
の
一
体
化

の
進
ち
ょ
く
と
と
も
に
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の

機
運
も
順
調
に
醸
成
さ
れ
つ
つ
あ
っ
た
。
伊
藤
市
政

は
見
事
に「
二
兎
を
獲
得
し
か
け
て
い
た
」の
だ
。
そ

こ
で
起
き
た
の
が
、
東
日
本
大
震
災
だ
っ
た
。

「
真
の
豊
か
さ
」を 

目
指
す
た
め
の
復
興
計
画

　
「
東
日
本
大
震
災
の
震
源
域
は
宮
城
県
沖
を
中
心

と
し
た
広
い
地
域
で
す
が
、
私
た
ち
宮
城
県
民
の
多

く
は
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
た
と
き
、
こ
れ
は
33

年
ぶ
り
の《
宮
城
県
沖
地
震
》で
は
な
い
か
と
思
い
ま

し
た
。
宮
城
県
沖
地
震
は
歴
史
的
に
30
数
年
か
ら
40

数
年
お
き
ぐ
ら
い
の
頻
度
で
発
生
し
て
い
る
Ｍ
７
〜

８
級
の
大
地
震
で
す
。
直
近
で
は
１
９
７
８
年
に
発

生
し
て
お
り
、
そ
ろ
そ
ろ
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な

い
時
期
で
し
た
。
宮
城
県
は
も
と
も
と
地
震
の
多
い

地
域
で
す
。
合
併
直
前
の
３
年
間
に
限
っ
て
も
、

２
０
０
３
年
の
宮
城
県
北
部
連
続
地
震
（
最
大
震
度

６
弱
）、
２
０
０
５
年
の
８
・
16
宮
城
地
震（
最
大
震

度
６
弱
）
が
あ
り
、
新
市
発
足
２
年
後
の
２
０
０
８

年
に
は
栗
駒
山
が
一
部
崩
落
す
る
内
陸
直
下
型
地
震

の
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震（
最
大
震
度
６
強
）が
あ
り

ま
し
た
。
そ
し
て
33
年
ぶ
り
の
宮
城
県
沖
地
震
か

と
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
激
し
く
長
い
揺
れ
（
大
崎
市

は
震
度
６
強
）
の
中
で
思
っ
た
２
０
１
１
年
３
月
11

日
の
震
災
は
、
実
は
１
０
０
０
年
に
１
度
起
き
る
か

ど
う
か
と
い
う
、
未
曾
有
の
巨
大
地
震
だ
っ
た
わ
け

で
す
」（
伊
藤
市
長
）

　

そ
の
結
果
も
た
ら
さ
れ
た
の
が
、
冒
頭
で
述
べ
た

「
内
陸
部
で
は
最
大
級
と
さ
れ
る
大
き
な
被
害
」
の

数
々
だ
っ
た
。
伊
藤
市
長
は
大
き
な
衝
撃
を
受
け
つ

つ
も
、
災
害
対
策
本
部
の
立
ち
上
げ
を
早
速
指
示
。

被
害
状
況
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
軌
道
に
乗

り
か
け
て
い
た
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
は
い
っ
た
ん
封

印
。
文
字
通
り
の
不
眠
不
休
に
よ
る
復
興
体
制
へ
の

転
換
を
図
っ
た
。

　

そ
の
復
興
へ
の
道
筋
の
詳
細
を
こ
こ
で
述
べ
る
ゆ

と
り
は
な
い
。
し
か
し
、
震
災
か
ら
３
年
後
に
発
行

さ
れ
た『
東
日
本
大
震
災
の
記
録
』（
大
崎
市
）に
よ
る

と
、
例
え
ば
す
べ
て
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
停
止
し
、

通
信
手
段
が
失
わ
れ
た
状
況
の
中
、
震
災
３
日
後
に

早
く
も「
広
報
お
お
さ
き
」号
外
版《
災
害
情
報
》を
庁

舎
内
の
印
刷
機
で
印
刷
し
、
各
行
政
区
長
を
通
じ
全 東日本大震災時に建物被害の多かった中心市街地に建つ災害公営住宅

日本渡来のガン類の約9割が飛来する野鳥の宝庫・蕪栗沼（ラムサール条約登録湿地）
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大崎市　市 政 ル ポ

（宮城県）

戸
に
配
布
し
た
と
い
う
事
例
な
ど
、
何
事
に
お
い
て

も
迅
速
な
対
応
が
目
を
引
く
。

　

さ
ら
に
そ
の
間
に
は
、
避
難
所
の
開
設
と
市
民
の

誘
導
か
ら
始
ま
る
、
市
民
の
安
全
確
保
と
と
も
に
、

復
旧
・
復
興
に
向
け
て
の
準
備
と
実
施
な
ど
膨
大
な

作
業
が
目
の
前
に
立
ち
は
だ
か
っ
た
わ
け
だ
が
、
震

災
の
年
の
10
月
に
は
早
く
も
『
大
崎
市
震
災
復
興
計

画
』が
策
定
さ
れ
て
い
る
。

　
「
こ
の
復
興
計
画
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、

基
本
理
念
を
《
真
の
豊
か
さ
／
連
携
と
協
働
に
よ
る

大
崎
の
創
生
》
と
し
ま
し
た
。
２
０
１
３
年
度
ま
で

を
復
旧
期
、
そ
こ
か
ら
２
０
１
５
年
度
ま
で
を
再
生

期
、
２
０
１
７
年
度
ま
で
を
発
展
期
と
区
分
し
、
着

実
に
復
興
へ
の
歩
み
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
」（
伊
藤

市
長
）

　

合
併
翌
年
の
２
０
０
７
年
12
月
に
策
定
し
、

２
０
１
６
年
度
末
ま
で
を
実
施
期
間
と
し
た
「
大
崎

市
第
１
次
総
合
計
画
」の
後
半
３
分
の
２
の
歳
月
は
、

震
災
復
興
計
画
と
重
な
っ
て
い
る
。《
宝
の
都
お
お
さ

き
》
の
実
現
を
目
指
し
て
策
定
、
実
施
さ
れ
て
い
た

「
大
崎
市
第
１
次
総
合
計
画
」は
大
崎
市
の
持
つ
豊
か

な
地
域
資
源
を
見
直
し
、
活
用
す
る
こ
と
を
理
念
的

骨
子（
方
向
性
）と
し
た
。
そ
こ
に
未
曾
有
の
震
災
体

験
を
通
じ
て
得
た
「
復
興
の
先
に
真
の
豊
か
さ
を
目

指
そ
う
」
と
い
う
、
復
興
に
向
け
て
の
新
た
な
理
念

が
加
わ
っ
た
こ
と
で
、
地
域
資
源（
宝
）の
活
用
こ
そ

が
、
真
の
豊
か
さ
を
目
指
す
上
で
の
源
泉
・
土
台
な

の
だ
と
い
う
、
よ
り
明
確
で
具
体
的
な
形
が
見
え
て

き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
キ
ー
ポ
イ
ン
ト

は《
大
崎
耕
土
》だ
。

「
真
の
豊
か
さ
」を
体
現
す
る 

世
界
農
業
遺
産
・
大
崎
耕
土

　

そ
れ
は「
大
崎
市
震
災
復
興
計
画
」と「
大
崎
市
第

１
次
総
合
計
画
」
の
実
施
期
間
が
終
了
す
る
と
と
も

に
運
用
が
開
始
さ
れ
た「
大
崎
市
第
２
次
総
合
計
画
」

（
２
０
１
７
年
度
〜
２
０
２
６
年
度
）
の
重
点
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト《
真
の
豊
か
さ
実
感
都
市
の
実
現
》と
い
う

項
目
に
、
端
的
に
継
承
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
復
興
計
画
に
う
た

い
、
第
２
次
総
合
計
画
に
も
う

た
っ
て
い
る《
真
の
豊
か
さ
》と
は
、

具
体
的
に
ど
う
い
う
も
の
な
の
だ

ろ
う
か
。

　
「
端
的
に
は
大
量
生
産
・
大
量
消

費
の
対
極
に
あ
る
も
の
、
と
い
え

ま
す
。
東
北
地
方
は
東
北
自
動
車

道
や
東
北
新
幹
線
の
開
通
な
ど
に

よ
り
、
１
９
７
０
年
代
半
ば
以
降
、

日
本
全
体
を
覆
う
大
量
生
産
・
大
量
消
費
の
ト
レ
ン

ド
の
中
に
否
応
な
く
組
み
込
ま
れ
て
い
き
ま
し
た
。

そ
の
た
め
生
活
全
般
の
ス
ピ
ー
ド
感
、
価
値
観
な
ど

が
、
そ
れ
以
前
と
は
天
地
が
ひ
っ
く
り
返
っ
た
ほ
ど

に
変
化
し
ま
し
た
。
大
崎
地
方
の
よ
う
に
農
業
を
基

盤
に
生
き
て
き
た
地
域
も
例
外
で
は
な
く
、
便
利
さ

を
享
受
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
半
面
、
地
域
で
培
わ

れ
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
シ
ス
テ
ム
が
衰
退
し
て

い
き
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
の
弊
害
に
深
く
気
付
い
て

い
な
か
っ
た
私
た
ち
は
、
例
え
ば
東
日
本
大
震
災
の

直
後
、
米
ど
こ
ろ
で
あ
り
な
が
ら
停
電
の
た
め
に
ご

飯
が
炊
け
な
い
と
い
う
よ
う
な
、
米
作
り
農
家
出
身

の
私
と
し
て
も
、
泣
く
に
泣
け
な
い
状
況
を
経
験
し

ま
し
た
。
大
崎
に
は
全
国
的
に
も
有
数
の
も
の
づ
く

2017年5月に開館した大崎市図書館は研修室や多目
的ホールも備えた複合施設

全国有数の売り上げを誇る「あ・ら・伊達な道の駅」は大崎名産の宝庫。中心市街地
でも現在、もう一つの道の駅が整備工事中
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り
企
業
が
次
々
と
進
出
し
、
雇
用
の
場
の
確
保
と
促

進
な
ど
、
大
変
あ
り
が
た
い
環
境
が
整
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
環
境
が
整
っ
て
い
く
過
程

で
、
私
た
ち
は
地
域
の
基
盤
で
あ
る
農
業
と
、
農
業

が
形
成
し
て
き
た
伝
統
的
な
社
会
シ
ス
テ
ム
を
い
つ

し
か
軽
視
し
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。
真
の
豊
か
さ

の
獲
得
を
見
据
え
つ
つ
、
震
災
か
ら
の
復
興
を
目
指

す
う
ち
に
、
私
た
ち
は
そ
の
こ
と
を
改
め
て
痛
感
し

ま
し
た
。

　

そ
し
て
大
量
生
産
・
大
量
消
費
の
た
め
に
作
ら
れ

た
物
は
、
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
自
然
災
害
の
前

で
は
も
ろ
く
，
い
つ
壊
れ
る
か
分
か
ら
な
い
。
で
も
、

幾
多
の
自
然
災
害
を
経
験
し
た
末
に
、
先
人
た
ち
が

長
い
年
月
を
掛
け
、
培
っ
て
き
た
社
会
シ
ス
テ
ム

は
、
そ
う
や
す
や
す
と
壊
れ
る
こ
と
は
な
い
。
私
た

ち
の
地
域
に
は
ま
さ
に
そ
の
典
型

と
も
い
う
べ
き
、
農
業
を
基
盤
と

す
る
伝
統
的
な
社
会
シ
ス
テ
ム
と

し
て
の
《
大
崎
耕
土
》
が
あ
る
と
い

う
こ
と
も
、
再
確
認
し
た
の
で
す
」

　

そ
こ
で
大
崎
市
は
、
地
域
で

４
０
０
年
以
上
も
前
か
ら
続
い
て

き
た
農
業
を
基
盤
と
す
る
社
会
シ

ス
テ
ム
《
大
崎
耕
土
》
を
、
国
連
食

糧
農
業
機
関
Ｆ
Ａ
Ｏ
制
定
の
世
界

農
業
遺
産
に
申
請
。
約
５
年
間
の

地
道
な
活
動
の
後
、
２
０
１
７
年

12
月
に
認
定
を
受
け
た（
授
与
式
は

今
年
４
月
、
Ｆ
Ａ
Ｏ
本
部
の
あ
る

ロ
ー
マ
市
で
実
施
）。「
大
崎
市
第
１

次
総
合
計
画
」「
大
崎
市
震
災
復
興
計
画
」が「
第
２
次

大
崎
市
総
合
計
画
」
へ
継
承
さ
れ
て
か
ら
、
９
カ
月

後
の
こ
と
だ
っ
た
。

大
崎
耕
土
の
潜
在
力
が
導
く 

「
温
故
創
生
」の
未
来

　
《
大
崎
耕
土
》は
、
大
崎
地
域（
大
崎
市
・
色
麻
町
・

加
美
町
・
涌
谷
町
・
美
里
町
の
１
市
４
町
）を
中
心
に
、

江
合
川
・
鳴
瀬
川
の
二
つ
の
河
川
流
域
に
展
開
す
る
、

伝
統
的
な
稲
作
地
帯
を
指
す
。

　

大
崎
地
域
の
語
源
で
も
あ
る
大
崎
氏
が
現
在
の
大

崎
地
域
を
本
拠
に
し
た
室
町
時
代
末
期
か
ら
、
伊
達

政
宗
公
が
統
治
（
政
宗
の
岩
出
山
城
時
代
は

１
５
９
１
年
〜
１
６
０
３
年
の
12
年
間
）し
た
戦
国
時

代
に
掛
け
て
、
大
崎
地
域
は
洪
水
や
渇
水
に
悩
ま
さ

れ
続
け
て
い
た
。
そ
れ
を
改
善
し
た
の
が
伊
達
政
宗

公
に
よ
る
利
水
や
治
水
事
業
で
、
江
合
川
か
ら
農
業

用
水
を
引
き
こ
む
た
め
の
大お
お
ぜ
き堰
や
内
川
の
建
設
、
湿

地
帯
か
ら
排
水
す
る
た
め
の
隧
道
お
よ
び
潜
穴
の
整

備
な
ど
、
高
度
で
緻
密
な
水
管
理
基
盤
を
構
築
し
た

こ
と
に
よ
り
、
荒
地
は
見
事
に
広
大
な
新
田
地
帯
へ

と
生
ま
れ
変
わ
っ
た
。
な
お
、
内
川
は
、
２
０
１
６

年
、
国
際
か
ん
が
い
排
水
委
員
会
に
よ
る「
世
界
か
ん

が
い
施
設
遺
産
」に
認
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
現
在
も
春
先
か
ら
初
夏
に
掛
け
て
毎
年
見
ら
れ

る
、
水
田
の
中
に
浮
か
ぶ
森
の
よ
う
な
屋
敷
林
・

居い

ぐ

ね
久
根
の
風
景
は
、
ま
さ
に
そ
の
シ
ン
ボ
ル
で
す
」

　

洪
水
や
強
風
な
ど
の
厳
し
い
自
然
条
件
か
ら
家
屋

や
人
々
の
生
活
を
守
り
、
里
山
特
有
の
「
手
入
れ
の

ササニシキ、ひとめぼれなども生んだ世界農業遺産・大崎耕土のシンボル
居久根（田植え直後と収穫期）� 撮影：大友良三�Photo:Ryozou�Otomo

伊達政宗が開削し、今もとうとうと流れる農業用水・内川（世界かんがい施設
遺産）
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行
き
届
い
た
自
然
環
境
」
が
形
成
す
る
湿
地
帯
特
有

の
生
態
系
が
維
持
さ
れ
た
居
久
根
の
あ
る
風
景
は
、

伊
達
政
宗
公
の
時
代
か
ら
継
承
さ
れ
て
き
た
水
管
理

シ
ス
テ
ム
の
今
も
続
く
成
果
な
の
だ
。

　
「
そ
う
し
た
水
管
理
シ
ス
テ
ム
は
地
域
社
会
の

人
々
が
結
ん
だ
社
会
組
織『
契
約
講
』と
い
う
、
地
縁

的
集
団
が
伝
統
的
に
維
持
管
理
し
て
き
ま
し
た
。
こ

の
シ
ス
テ
ム
は
東
日
本
大
震
災
を
経
た
後
も
見
事
に

復
旧
し
、
維
持
さ
れ
て
い
ま
す
。
広
大
な
大
崎
耕
土

を
支
え
て
い
る
緻
密
な
水
管
理
基
盤
、
営
農
と
暮
ら

し
を
支
え
て
き
た『
契
約
講
』に
よ
る
人
々
の
つ
な
が

り
の
賜
物
と
い
え
る
居
久
根
な
ど
は
『
現
代
に
も

脈
々
と
受
け
継
が
れ
る
生
き
た
遺
産
』
で
あ
り
、
世

界
的
な
価
値
が
あ
る
と
Ｆ
Ａ
Ｏ
か
ら
も
高
い
評
価
を

受
け
ま
し
た
」

　

大
崎
市
を
中
心
と
す
る
大
崎
地
域
も
ま
た
、
農
業

後
継
者
は
不
足
し
て
い
る
。
し
か
し
、
大
崎
耕
土
が

世
界
農
業
遺
産
の
認
定
を
受
け
た
こ
と
で
、
今
後
は

農
業
に
関
心
の
高
い
外
国
人
観
光
客
の
増
加
、
大
崎

耕
土
ブ
ラ
ン
ド
の
米
や
野
菜
を
中
心
に
し
た
食
材
の

活
用
な
ど
の
多
様
な
波
及
効
果
が
見
込
め
る
よ
う
に

な
っ
た
。
大
崎
市
で
は
現
在
、
大
崎
耕
土
を
支
え
る

環
境
整
備
に
さ
ら
に
力
を
注
ぐ
と
と
も
に
、
農
業
継

承
者
の
育
成
も
含
め
た
方
策
に
つ
い
て
、
知
恵
を

絞
っ
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

　
「
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
私
た
ち
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
も
の
を
失
い
、
そ
の
悲
し
み
は
今
も
癒
え
な
い
け

れ
ど
も
、
代
わ
り
に
、
大
事
な
こ
と
に
も
た
く
さ
ん

気
付
か
せ
て
く
れ
た
」と
繰
り
返
し
語
る
伊
藤
市
長
。

　

例
え
ば
東
日
本
大
震
災
の
復
興
期
に
は
、
宮
城
県

の
宮
城
野（
仙
台
平
野
）に
ル
ー
ツ
を
持
つ
大
相
撲
・

宮
城
野
部
屋
に
支
援
を
直
接
呼
び
掛
け
、
横
綱
・
白

鵬
と
の
絆き
ず
な
を
構
築
し
、
深
め
て
き
た
。
そ
の
絆
は
、

津
波
被
害
で
す
べ
て
を
失
っ
た
沿
岸
部
の
人
々
に
、

鳴
子
温
泉
で
心
身
を
癒
や
し
て
ほ
し
い
と
の
伊
藤
市

長
の
思
い
か
ら
、
避
難
民
を
受
け
入
れ
て
き
た
事
情

を
宮
城
野
親
方
と
白
鵬
関
が
知
っ
た
こ
と
が
、
契
機

と
な
っ
て
生
ま
れ
た
。
白
鵬
関
は
鳴
子
温
泉
を
は
じ

め
市
内
各
所
の
避
難
所
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
慰
問
し

た
だ
け
で
な
く
、
観
光
ポ
ス
タ
ー
な
ど
に
も
無
償
で

登
場
し
て
く
れ
た
。

　
「
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
生
ま
れ
、
あ
る
い
は

よ
り
一
層
は
ぐ
く
ま
れ
た
絆
は
、
姉
妹
都
市
と
の
関

係
や
、
全
国
か
ら
ご
支
援
を
た
ま
わ
っ
た
自
治
体
と

の
関
係
、
災
害
時
の
援
助
協
定
を
新
た
に
結
ん
だ
自

治
体
や
企
業
と
の
関
係
な
ど
、
ほ
か
に
も
た
く
さ
ん

あ
り
ま
す
。
私
た
ち
は
そ
う
し
た
絆
を
大
切
に
守
っ

て
い
く
と
同
時
に
、
大
崎
耕
土
を
基
盤
・
象
徴
と
す

る
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
に
ま
い
進
す
る
こ
と

で
、
ご
支
援
を
い
た
だ
い
た
す
べ
て
の
方
々
へ
の
ご

報
恩
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。
さ
ら
に
先
人
が
は

ぐ
く
ん
で
く
れ
た
大
崎
耕
土
へ
の
感
謝
も
含
め
、
私

は
こ
う
し
た
思
い
を《
温
故
知
新
》な
ら
ぬ《
温
故
創

生
》
と
い
う
造
語
に
託
し
、
こ
れ
か
ら
の
市
政
運
営

の
糧
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

　

歴
史
か
ら
学
ん
だ
知
識
や
技
術
を
基
に
新
た
な
ま

ち
づ
く
り
を
興
す
と
い
う
意
味
合
い
の
《
温
故
創

生
》。
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
の
達
人
・
伊
藤
市
長
の

面
目
躍
如
た
る
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
あ
る
と
と
も
に
、
課

題
山
積
の
現
代
地
方
都
市
に
お
け
る
、
経
営
全
般
の

《
指
針
》に
も
な
り
そ
う
な
、
実
に
素
晴
ら
し
い
造
語

で
は
な
か
ろ
う
か
。

（
取
材
・
文
＝
遠
藤 

隆
／
取
材
日 

２
０
１
８
年
９
月
28
日
）横綱・白鵬関から贈られた横綱は大崎市との絆のシンボル

2014年に移転・開業した大崎市民病院（500床）は3年目で黒字に転換し全国から
注目の的
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