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経済成長なくして財政再建なし
─「危機感のない日本」の危機─

　全国市長会は6月11日、全国都市会館において「市長フォーラム
2019」を開催しました。
　フォーラムでは、立谷秀清会長が開会あいさつを行った後、「経済成
長なくして財政再建なし─『危機感のない日本』の危機─」と題して、一
般社団法人全日本建設技術協会会長の大石久和氏による講演が行われ
ました。大石氏はここ最近の約20年にわたる経済情勢、税収の動向な
どを詳細に分析した上で、インフラ整備の重要性やその効果を説明さ
れ、市長をはじめとした約650名に及ぶ参加者が耳を傾けました。さら
に、講演の後には、出席市長との活発な意見交換も行われました。
　ここでは、講演の模様をお届けします。



2019市長フォーラム

7 市政 AUGUST 2019

な
ぜ
、
日
本
経
済
は
成
長
し
な
か
っ
た
の
か

　

日
本
は
長
期
に
わ
た
る
経
済
の
低
迷
、
東
京
・
首
都
圏

の
一
極
集
中
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
水
準
の
低
下
な
ど
、
複
合

的
な
危
機
の
真
っ
只
中
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
一
番
の

危
機
は
、
そ
う
し
た
危
機
的
状
況
に
対
し
て
、
何
ら
実
効

性
の
あ
る
方
策
が
立
て
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
と
思

い
ま
す
。

　

日
本
が
直
面
し
て
い
る
危
機
の
一
つ
に
、「
成
長
し
な

い
経
済
・
伸
び
な
い
税
収
」
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

１
９
９
５
年
か
ら
２
０
１
７
年
ま
で
の
日
本
を
含
め
た
世

界
各
国
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
を
見
れ
ば
、
一
目
瞭
然
で
す
。

デ
フ
レ
下
の
日
本
の
成
長
率
を
正
確
に
把
握
す
る
た
め

に
、
こ
の
間
の「
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
」を
見
る
と
、
世
界

各
国
が
成
長
を
遂
げ
る
中
、
日
本
と
リ
ビ
ア
だ
け
が
マ
イ

ナ
ス
成
長
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。
つ
ま
り
、
こ
の
間
、
日
本
は
ま
っ

た
く
経
済
成
長
し
な
か
っ
た
ば
か
り

か
、
そ
の
水
準
も
世
界
最
低
レ
ベ
ル

だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

さ
ら
に
、
税
収
も
伸
び
て
い
ま
せ
ん
。

日
本
の
一
般
会
計
税
収
は
１
９
９
０
年

に
60
・
１
兆
円
と
、
過
去
最
高
を
記
録

し
ま
し
た
が
、
30
年
近
く
に
わ
た
っ

て
こ
の
額
を
超
え
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
よ
う
や
く
、
今
年
度

予
算
で
は
そ
れ
を
上
回
る
62
・
５
兆

円
の
税
収
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
が
、

そ
れ
も
消
費
税
10
％
へ
の
増
税
に
よ
っ
て
成
し
遂
げ
ら
れ

る
も
の
で
す
。

　

で
は
、
こ
の
間
、
な
ぜ
日
本
は
経
済
成
長
が
で
き
ず
、

税
収
も
伸
び
な
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
財
政
支
出
伸

び
率
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
と
の
関
係
を
見
れ
ば
、
そ
の
理

由
が
見
え
て
き
ま
す
。
経
済
成
長
が
著
し
い
中
国
は
、

１
９
９
７
年
か
ら
２
０
１
５
年
ま
で
財
政
支
出
を
平
均
約

14
％
も
伸
ば
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
12
％
を
超
え

る
経
済
成
長
を
実
現
し
て
き
ま
し
た
。
各
国
を
見
て
も
財

政
支
出
伸
び
率
と
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
は
比
例
し
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
財
政
支
出
の
伸
び
率
が
高
い
国
ほ
ど
、
高
い
Ｇ

Ｄ
Ｐ
成
長
率
を
示
し
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
間
、
日
本
は

財
政
支
出
額
が
ほ
と
ん
ど
増
え
な
か
っ
た
わ
け
で
す
か

ら
、
経
済
成
長
し
な
か
っ
た
の
も
当
然
の
話
で
す
。

　

税
収
も
経
済
成
長
と
密
接
な
関
係
が
あ
り
ま
す
。
名

目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
と
税
収
の
推
移
を
日
米
で
比
較
し
て
見
て

み
ま
し
ょ
う
。
２
０
１
８
年
の
米
国
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
は

１
９
９
０
年
時
点
の
約
３
・
５
倍
、
税
収
も
当
時
の
３
倍

を
超
え
て
い
ま
す
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
成
長
に
、
税
収
が
押
し
上

げ
ら
れ
た
と
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
日
本
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
税
収
も
１
９
９
０
年
時
点
と

ほ
ぼ
変
わ
り
ま
せ
ん
。
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
伸
び
な
か
っ
た
た
め

に
、
税
収
も
増
え
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

米
国
と
同
様
に
経
済
が
成
長
し
、
税
収
が
伸
び
た
と
仮

定
す
れ
ば
、
現
在
の
一
般
会
計
税
収
は
約
１
８
０
兆
円
で

す
。
人
口
減
少
下
の
日
本
が
米
国
と
同
じ
水
準
で
経
済
成

長
を
実
現
で
き
た
か
と
い
う
疑
問
は
残
り
ま
す
が
、
少
な

く
と
も
今
年
度
の
一
般
会
計
予
算
の
約
１
０
１
・
４
兆
円

を
全
て
税
金
で
ま
か
な
っ
て
も
、
十
分
に
お
釣
り
が
き
た

は
ず
で
す
。

講　　演

経
済
成
長
な
く
し
て
財
政
再
建
な
し

─「
危
機
感
の
な
い
日
本
」の
危
機
─

一
般
社
団
法
人
全
日
本
建
設
技
術
協
会
会
長　

大お
お
い
し石
久ひ

さ
か
ず和
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歳
出
削
減
と
消
費
税
増
税
の
果
て
に

　

生
産
年
齢
人
口
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
た
１
９
９
５
年
は
、

日
本
が
米
国
経
済
に
最
も
肉
薄
し
た
年
で
も
あ
り
ま
し

た
。
こ
の
年
の
日
本
の
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
世
界
全
体
に
占
め

た
割
合
は
約
17
・
５
％
。
当
時
の
日
本
は
間
違
い
な
く
経

済
大
国
で
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
、
そ
の
世
界
シ
ェ
ア

は
下
が
り
続
け
、
２
０
１
７
年
時
点
で
６
・
１
％
と
な
り

ま
し
た
。
経
済
力
こ
そ
日
本
の
生
命
線
で
あ
る
の
に
、
そ

の
力
は
年
を
経
る
ご
と
に
弱
体
化
し
、
国
際
社
会
で
の
発

言
力
も
低
下
し
て
い
く
ば
か
り
で
す
。

　

継
続
的
に
物
価
が
下
が
り
続
け
る「
デ
フ
レ
」の
進
行
も

こ
れ
に
拍
車
を
掛
け
ま
し
た
。
デ
フ
レ
は
国
民
経
済
に
深

刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
現
象
で
あ
る
こ
と
は
、
企
業
経
営
者

の
立
場
で
考
え
る
と
よ
く
分
か
り
ま
す
。
デ
フ
レ
が
進

み
、
自
社
製
品
の
単
価
が
下
が
る
と
、
経
営
者
は
そ
れ
以

上
に
経
費
を
節
減
す
る
必
要
に
迫
ら
れ
ま
す
。
結
果
、
社

員
の
賃
金
が
下
が
り
、
勤
労
者
の
貧
困
化
が
進
み
、
税
収

は
増
え
ま
せ
ん
。
こ
れ
で
は
国
民
経
済
は
回
り
ま
せ
ん
。

　

振
り
返
る
と
、
米
国
連
邦
準
備
制
度
理
事
会
（
Ｆ
Ｒ

Ｂ
）の
グ
リ
ー
ン
ス
パ
ン
議
長（
当
時
）が
、
日
本
は
本
格

的
な
デ
フ
レ
状
態
を
経
験
し
て
い
る
と
発
言
し
た
の
が

１
９
９
５
年
で
し
た
。
く
し
く
も
同
じ
１
９
９
５
年
、
日

本
の
武
村
正
義
大
蔵
大
臣（
当
時
）は「
財
政
危
機
宣
言
」を

発
し
ま
し
た
。
以
来
、
日
本
は
歳
出
削
減
と
消
費
税
増

税
に
力
を
注
ぎ
ま
し
た
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
財
政
再
建

が
実
現
し
た
か
と
い
う
と
、
結
果
は
逆
に
な
り
ま
し
た
。

１
９
９
５
年
に
累
計
、
約
２
２
５
兆
円
だ
っ
た
公
債
残
高

は
、
今
年
度
末
で
約
９
０
０
兆
円（
見
込
み
）に
ま
で
膨
れ

上
が
っ
て
い
ま
す
。

　

長
き
に
わ
た
る
歳
出
削
減
に
よ
る
日
本
の
国
力
の
低
下

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ー
タ
か
ら
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
１
９
９
５
年
に
は
６
５
９
・
６
万
円
だ
っ
た
世
帯
平

均
所
得
は
、
２
０
１
６
年
に
は
５
６
０
・
２
万
円
に
下
が

り
ま
し
た
。
１
９
９
５
年
度
に
は
約
60
万
世
帯
だ
っ
た
生

活
保
護
世
帯
数
も
、
２
０
１
７
年
度
は
１
６
４
万
世
帯
を

超
え
ま
し
た
。
金
融
資
産
を
保
有
し
て
い
な
い
世
帯
の
割

合
は
、
１
９
８
７
年
に
は
わ
ず
か
３
・
３
％
で
し
た
が
、

２
０
１
７
年
に
は
31
・
２
％
に
ま
で
跳
ね
上
が
り
ま
し
た
。

　

日
本
の
高
等
教
育
に
対
す
る
公
的
支
出
も
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比

で
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
平
均
の
半
分
以
下
と
い
う
レ
ベ
ル
で

す
。
日
本
は
各
国
と
の
競
争
に
打
ち
勝
つ
た
め
に
、
お
金

や
手
間
を
十
分
に
か
け
た
、
質
の
高
い
教
育
の
実
施
こ
そ

が
不
可
欠
で
あ
る
は
ず
な
の
に
、
国
は
教
育
へ
の
公
費
支

出
を
抑
制
し
続
け
、
家
計
に
依
存
し
て
い
る
の
が
実
態
で

す
。
研
究
開
発
費
も
下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
こ
の
10
年

間
の
論
文
数
を
見
る
と
、
中
国
が
１
２
４
％
増
で
あ
る
の

に
対
し
、
日
本
は
13
％
も
減
少
し
ま
し
た
。

　

社
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
・
再
教
育
に
企
業
が
費
用
負
担

す
る
割
合
も
、
日
本
は
世
界
最
低
レ
ベ
ル
で
す
。
雇
用
形

態
も
２
０
１
７
年
の
非
正
規
雇
用
者
数
は
２
０
３
６
万
人

と
雇
用
者
全
体
の
37
・
３
％
に
ま
で
拡
大
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
米
国
の
ギ
ャ
ラ
ッ
プ
社
が「
熱
意
あ
ふ
れ
る
社
員
」

の
割
合
を
国
際
的
に
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
日
本
は
わ
ず
か

６
％
と
、
世
界
１
３
９
カ
国
中
１
３
２
位
と
い
う
結
果
と

な
り
ま
し
た
。

質
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
目
指
し
て

　

日
本
は
未
来
へ
の
投
資
を
怠
り
、
財
政
再
建
、
消
費
税

増
税
に
ひ
た
走
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
自
由
化
、
民
営
化
、

規
制
緩
和
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
約
20
年

間
の
動
向
を
見
て
い
る
と
、
こ
の
や
り
方
で
は
経
済
は
成

長
し
な
い
し
、
税
収
も
伸
び
な
い
。
デ
フ
レ
に
沈
ん
だ
ま

ま
で
国
民
も
豊
か
に
な
ら
な
い
。
そ
の
こ
と
が
は
っ
き
り

し
ま
し
た
。

　

で
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。「
質
の
高
い
イ

ン
フ
ラ
な
く
し
て
経
済
成
長
な
し
」「
生
産
性
向
上
な
く
し

て
経
済
成
長
な
し
」「
経
済
成
長
な
く
し
て
財
政
再
建
な

し
」。
こ
れ
が
私
の
持
論
で
す
。

　

イ
ン
フ
ラ（
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク
チ
ャ
ー
：infrastructure

）

と
は
、「
社
会
を
下
か
ら
支
え
る
基
礎
構
造
」と
い
う
概
念

で
、
経
済
発
展
を
促
進
す
る
基
盤
と
し
て
欠
く
こ
と
が
で

き
な
い
も
の
で
す
。
事
実
、
各
国
の
指
導
者
が
イ
ン
フ
ラ
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を
重
視
し
、
多
額
の
投
資
を
し
て
い
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
を

整
備
す
る
こ
と
で
、
物
や
サ
ー
ビ
ス
が
活
発
に
回
り
、
生

産
性
も
向
上
し
、
経
済
成
長
や
財
政
再
建
が
成
し
遂
げ
ら

れ
る
の
で
す
。

　

日
本
に
も
成
功
例
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
都
心
か
ら

約
40
〜
60
㎞
環
状
に
連
絡
す
る
圏
央
道
（
首
都
圏
中
央
連

絡
自
動
車
道
）
の
整
備
効
果
は
そ
の
典
型
で
す
。
ま
だ
全

線
開
通
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
現
時
点
に
お
い
て

も
、
沿
線
自
治
体
の
大
型
物
流
施
設
の
立
地
件
数
、
そ
れ

に
伴
う
従
業
員
数
、
税
収
が
飛
躍
的
に
増
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
そ
う
し
た
明
確
な
効
果
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
日
本
の
公
共
事
業
関
係
費
は
１
９
９
８
年
の
14
・

９
兆
円
（
補
正
後
）
を
ピ
ー
ク
に
下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。

政
府
支
出
の「
公
的
固
定
資
本
形
成
費
」は
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
構
成

す
る
大
き
な
要
素
で
す
。
各
国
が
軒
並
み
こ
の
費
用
を
増

や
し
て
い
る
一
方
で
、
日
本
の
２
０
１
６
年
時
点
の
同
形

成
費
は
、
１
９
９
６
年
時
の
６
割
弱
と
い
う
結
果
で
し
た
。

　

私
は
イ
ン
フ
ラ
と
は
、
過
去
か
ら
の
仕
送
り
で
あ
り
、

将
来
へ
の
贈
り
物
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ

が
整
備
さ
れ
る
こ
と
で
、
私
た
ち
の
世
代
も
も
ち
ろ
ん
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
が
、
そ
れ
を
一
生
に
わ
た
っ
て
使

え
る
の
は
、
こ
れ
か
ら
生
ま
れ
て
く
る
子
ど
も
た
ち
で
す
。

次
世
代
の
人
間
こ
そ
、
フ
ル
に
活
用
で
き
る
わ
け
で
す
か

ら
、
ま
さ
に
次
世
代
へ
の
贈
り
物
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

歴
史
を
振
り
返
る
と
、
江
戸
時
代
の
初
め
、
約
60
年
も

の
年
月
を
か
け
て
、
江
戸
湾
か
ら
銚
子
へ
と
流
路
を
変
え

る
利
根
川
東と
う
せ
ん遷

事
業
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
現
在
の
東
京
が

中
小
洪
水
か
ら
免
れ
る
こ
と
が
で
き
て
い
る
の
は
、
こ
の

大
規
模
工
事
の
お
か
げ
で
す
。

　

東
京
の
山
手
線
が
環
状
運
行
さ
れ
た
の
は
１
９
２
５
年

の
こ
と
で
す
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
工
事
費
用
を
負
担
し

た
当
時
の
人
は
既
に
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
の
恩
恵
を

受
け
て
、
私
た
ち
は
山
手
線
を
利
用
で
き
て
い
ま
す
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
私
た
ち
の
生
活
は
、
過
去
か
ら
の
仕

送
り
で
支
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
そ
の
わ

れ
わ
れ
が
、
い
く
ら
財
政
が
厳
し
い
か
ら
と
い
っ
て
、
将

来
世
代
へ
贈
り
物
を
し
な
い
自
由
を
許
さ
れ
る
は
ず
は
あ

り
ま
せ
ん
。

イ
ン
フ
ラ
は
国
民
の
生
活
を
支
え
る
基
盤

　

イ
ン
フ
ラ
は
国
民
生
活
を
支
え
る
根
幹
的
基
礎
で
も
あ

り
ま
す
。
自
然
災
害
か
ら
暮
ら
し
と
命
が
守
ら
れ
る
の
も

イ
ン
フ
ラ
が
整
備
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
特
に
日
本
は

災
害
リ
ス
ク
の
高
い
国
で
す
。
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト

ラ
フ
地
震
の
30
年
以
内
の
発
生
確
率
の
高
さ
を
見
て
も
、

そ
れ
は
明
白
で
す
。

　

私
が
会
長
を
務
め
た
土
木
学
会
で
も
昨
年
６
月
に
、
南

海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
を
は
じ
め
、
巨
大
災

害
の
被
害
推
計
を
発
表
し
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、
南
海
ト

ラ
フ
地
震
の
経
済
被
害
は
１
２
４
０
兆
円
、
資
産
被
害
は

１
７
０
兆
円
、
合
計
で
１
４
０
０
兆
円
以
上
の
被
害
が
出

る
と
見
積
も
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
近
年
は
異
常
気
象
に

よ
る
豪
雨
、
洪
水
、
大
渇
水
な
ど
の
被
害
も
多
発
し
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
日
本
が
抱
え
る
危
機
へ
の
備
え
を
進
め

る
た
め
に
も
、
防
災
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

　

同
時
に
、
イ
ン
フ
ラ
は
一
国
の
経
済
競
争
力
を
保
障

し
、
経
済
を
成
長
さ
せ
る
エ
ン
ジ
ン
で
も
あ
り
ま
す
。
イ

ン
フ
ラ
を
充
実
さ
せ
て
、
競
争
相
手
国
に
対
し
ど
れ
だ
け

比
較
優
位
を
保
つ
こ
と
が
で
き
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
の

で
す
。
し
か
し
、
今
や
日
本
の
イ
ン
フ
ラ
は
各
国
に
比
べ

て
脆ぜ
い
じ
ゃ
く弱で
す
。

　

例
を
挙
げ
れ
ば
、
高
速
道
路
の
お
よ
そ
３
分
の
１
は
、

正
面
衝
突
の
危
険
が
あ
る
暫
定
２
車
線
で
、
時
速
70
㎞
で

し
か
走
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
港
湾
も
同
様
で
す
。
最

大
級
の
コ
ン
テ
ナ
船
が
接
岸
で
き
る
18
ｍ
水
深
の
バ
ー
ス

は
横
浜
港
に
一
つ
あ
る
の
み
で
す
。
ま
た
、
集
中
的
な
豪

雨
が
こ
の
30
年
で
約
２
倍
に
増
え
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
主
要
河
川
の
堤
防
整
備
率
は
約
67
％
、
予
算
は
こ
の

20
年
で
お
よ
そ
半
分
以
下
に
な
り
ま
し
た
。
日
本
は
イ
ン

フ
ラ
後
進
国
へ
転
落
し
た
と
い
っ
て
い
い
で
し
ょ
う
。

　

こ
う
し
た
傾
向
を
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。
国
と
し
て
の
競
争
力
を
高
め
る
た
め
に
も
、
特
に
交

通
イ
ン
フ
ラ
は
重
要
で
す
。
先
ほ
ど
、「
生
産
性
向
上
な
く

し
て
経
済
成
長
な
し
」
と
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
生
産
性
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は
移
動
速
度
の
向
上
に
よ
っ
て
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

主
要
国
の
都
市
間
連
絡
速
度
を
見
る
と
、
ド
イ
ツ
は
時

速
95
㎞
、
フ
ラ
ン
ス
は
時
速
96
㎞
、
イ
ギ
リ
ス
は
時
速
80

㎞
な
の
に
対
し
、
日
本
は
時
速
60
㎞
で
す
。
諸
外
国
に
比

べ
て
圧
倒
的
に
遅
い
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ

の
こ
と
の
意
味
を
よ
り
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
１
８
０

㎞
先
に
車
で
行
く
と
す
る
と
、
何
時
間
か
か
る
か
、
計
算

し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ド
イ
ツ
は
１
・
９
時
間
と
、
２
時
間

足
ら
ず
で
目
的
地
に
た
ど
り
着
く
こ
と
が
で
き
る
一
方

で
、
日
本
は
３
時
間
を
要
し
ま
す
。
日
本
の
物
流
環
境
は

他
国
に
比
べ
て
い
か
に
非
生
産
的
で
あ
る
か
、
理
解
で
き

る
で
し
ょ
う
。

　

そ
も
そ
も
、
高
速
道
路
の
制
限
速
度
自
体
も
、
日
本
は

他
国
に
大
き
く
後
れ
を
取
っ
て
い
ま
す
。
ポ
ー
ラ
ン
ド
や

イ
タ
リ
ア
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
多
く
の
国
は
、
高
速
道
路
の

制
限
速
度
を
時
速
１
３
０
㎞
に
設
定
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
次
い
で
、
米
国
や
カ
ナ
ダ
や
ス
ペ
イ
ン
は
時
速
１
２
０

㎞
。
そ
し
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
時
速

１
１
０
㎞
で
す
。
日
本
が
制
限
速
度
に
設
定
し
て
い
る
時

速
１
０
０
㎞
は
国
際
的
に
は
最
も
遅
い
部
類
に
入
り
ま
す
。

　

課
題
は
多
い
で
す
が
、
ま
ず
は
、
高
速
道
路
の
暫
定
２

車
線
の
改
善
か
ら
始
め
る
べ
き
で
す
。
暫
定
２
車
線
は
地

方
に
こ
そ
多
く
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
早
期
に
４
車
線

化
し
、
移
動
速
度
を
高
め
る
。
こ
れ
は
地
方
を
元
気
に
す

る
、「
地
方
創
生
」の
観
点
か
ら
も
、
ぜ
ひ
と
も
進
め
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

今
こ
そ
５
カ
年
計
画
の
策
定
を
！

　

災
害
時
に
地
域
の
孤
立
化
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
広
域
的

な
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
も
必
要
で
す
。
東
京
か
ら

青
森
ま
で
、
高
規
格
道
路
を
使
っ
て
移
動
で
き
る
ル
ー
ト

数
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
２
０
１
７
年
に
は
わ
ず
か
52
通

り
し
か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
こ
数
年
の
工
事
の
進

展
に
伴
い
、
現
在
は
２
５
６
通
り
ま
で
拡
大
し
ま
し
た
。

今
後
、
太
平
洋
側
の
復
興
道
路
・
復
興
支
援
道
路
や
日
本

海
側
の
日
本
海
東
北
自
動
車
道
な
ど
、
計
画
通
り
に
道
路

整
備
が
進
む
と
、
１
万
４
２
４
０
通
り
で
結
ば
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
平
常
時
の
交
通
需
要
だ
け

に
捉
わ
れ
ず
、
災
害
時
の
人
流
・
物
流
を
ど
う
確
保
す
る

の
か
と
い
う
視
点
で
、
交
通
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
す
る
こ
と

も
極
め
て
大
切
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

か
つ
て
わ
が
国
に
は
10
年
後
の
国
土
の
形
を
見
据
え
た

全
国
総
合
開
発
計
画
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
整
合
し
た

道
路
整
備
五
箇
年
計
画
な
ど
が
作
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
こ
う
し
た
中
期
計
画
は
財
政
の
硬
直
化
を
招
く
と

い
う
理
由
か
ら
、
年
度
ご
と
の
予
算
要
求
に
切
り
替
え
ら

れ
ま
し
た
。
例
外
的
に
現
在
の
国
土
強き
ょ
う
じ
ん靱

化
は
３
カ
年

の
事
業
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
私
は
こ
れ
を
５

カ
年
計
画
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

い
つ
、
ど
こ
で
、
何
を
、
い
つ
ま
で
に
、
い
く
ら
の
費
用

で
完
成
さ
せ
る
の
か
を
明
示
す
る
こ
と
は
納
税
者
へ
の
説

明
責
任
で
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
際
、
か
つ
て
の
よ
う
に
道
路
・
河
川
・
港
湾
な
ど

の
事
業
別
の
計
画
に
す
る
の
で
は
な
く
、
地
域
を
主
体
に

し
た
計
画
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
す
な
わ
ち
、

５
カ
年
間
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
よ
っ
て
、
地
域
の
移
動
や

輸
送
の
効
率
が
ど
の
よ
う
に
向
上
し
、
市
民
の
暮
ら
し
が

い
か
に
変
わ
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
の
で
す
。
こ
の
５

カ
年
計
画
が
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
は
極
め
て
大
き
な
も
の
が

あ
り
ま
す
。
行
政
、
一
般
企
業
、
建
設
企
業
い
ず
れ
も
が
、

先
を
見
据
え
た
取
り
組
み
を
計
画
的
に
進
め
ら
れ
る
よ
う

に
な
る
か
ら
で
す
。

　

平
成
は
緊
縮
財
政
の
時
代
で
し
た
。
そ
れ
が
経
済
の
停

滞
を
招
き
、
税
収
の
伸
び
を
抑
制
し
ま
し
た
。
結
果
的
に

国
民
の
貧
困
率
も
上
が
り
ま
し
た
。
で
あ
る
な
ら
ば
、
令

和
の
時
代
に
は
、
積
極
財
政
に
よ
る
経
済
成
長
と
税
収

増
、
そ
し
て
何
よ
り
も
豊
か
な
国
民
の
暮
ら
し
を
目
指
し

て
、
ぜ
ひ
新
し
い
挑
戦
を
し
よ
う
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。

最
後
に
そ
の
こ
と
を
申
し
上
げ
て
、
私
の
講
演
を
終
わ
ら

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
清
聴
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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