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は
じ
め
に

　

令
和
元
年
12
月
11
日
、
全
国
市
長
会
と
特
定
非

営
利
活
動
法
人
ジ
ャ
パ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

（
Ｊ
Ｐ
Ｆ
）は
、
11
月
の
防
災
対
策
特
別
委
員
会（
委

員
長
：
大
西
・
熊
本
市
長
）で
了
承
さ
れ
た
、
地
震
、

風
水
害
等
の
災
害
に
よ
り
被
災
し
た
市
お
よ
び
特

別
区
へ
の
支
援
に
関
す
る
「
災
害
時
に
お
け
る
連
携

協
力
に
関
す
る
協
定
」を
締
結
し
た
。

　

本
協
定
は
、
全
国
の
市
区
長
間
の
災
害
対
応
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
有
す
る
全
国
市
長
会
と
、
関
連
企
業
・

Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
と
の
連
携
に
よ
る
被
災
地
支
援
に
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
つ
Ｊ
Ｐ
Ｆ
と
の
間
で
、
関
連
企
業
・
Ｎ

Ｇ
Ｏ
等
か
ら
の
被
災
市
区
へ
の
支
援
が
迅
速
か
つ

適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
連
携
協
力
に
関

す
る
事
項
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

　

具
体
的
に
は
、
①
ま
ず
、
被
災
市
区
（
被
災
者
）

が
必
要
と
し
て
い
る
物
資
等
の
要
請
内
容
を
全
国

市
長
会
が
把
握
し
、
そ
の
内
容
を
Ｊ
Ｐ
Ｆ
に
要
請

す
る
。
②
要
請
を
受
け
た
Ｊ
Ｐ
Ｆ
は
、
被
災
市
区

長
と
要
請
物
資
等
支
援
内
容
を
直
接
協
議
し
、
対
応

可
能
な
要
請
事
項
を
整
理
す
る
。
③
そ
の
後
Ｊ
Ｐ
Ｆ

は
、
関
連
企
業
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
に
対
し
、
支
援
物
資
、

輸
送
手
段
等
の
支
援
を
呼
び
か
け
、
調
整
を
行
う
、

こ
と
と
な
る
。
こ
の
一
連
の
流
れ
に
よ
り
、
Ｊ
Ｐ

Ｆ
の
関
連
企
業
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
か
ら
被
災
市
区
に
、

直
接
、
迅
速
か
つ
適
切
に
支
援
が
行
わ
れ
る
仕
組

み
が
構
築
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。（
図
を
参
照
）

　
協
定
締
結
式

　

全
国
市
長
会
内
で
行
わ
れ
た
協
定
締
結
式
で
は
、

立
谷
・
全
国
市
長
会
会
長
な
ら
び
に
永
井
・
Ｊ
Ｐ

Ｆ
代
表
理
事
に
よ
る
協
定
書
へ
の
署
名
の
後
、
両

代
表
に
よ
る
挨
拶
が
行
わ
れ
た
。

　

立
谷
会
長
か
ら
は
、「
東
日
本
大
震
災
を
は
じ

め
と
す
る
厳
し
い
経
験
の
共
有
を
図
る
と
と
も
に
、

そ
の
経
験
を
踏
ま
え
た
政
策
形
成
を
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
人
命
、
財
政
、
自
治
体
の
成
り
立
ち

等
の
全
責
任
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
地

方
政
府
の
長
で
あ
る
市
区
長
で
あ
り
、
首
長
を
中

心
に
災
害
対
策
の
現
場
が
動
い
て
い
る
こ
と
を
自

覚
し
な
く
て
は
い
け
な
い
。
そ
の
上
で
、
Ｊ
Ｐ
Ｆ

と
い
う
強
力
な
援
軍
が
い
る
こ
と
は
、
大
変
心
強

く
、
支
え
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
全
国
の
市
区

長
は
こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
平
時
か
ら
連
携
を

深
め
て
い
く
こ
と
が
、
災
害
対
策
の
大
き
な
戦
略

と
な
る
。
さ
ら
に
、
自
ら
の
財
産
の
一
部
を
篤
志

と
し
て
被
災
地
支
援
い
た
だ
い
た
企
業
・
団
体
等

に
対
し
て
は
、
き
ち
ん
と
感
謝
の
気
持
ち
を
示
す

Ｊ
Ｐ
Ｆ
と
の「
災
害
時
に
お
け
る 

連
携
協
力
に
関
す
る
協
定
」締
結
に
つ
い
て

協定書を手にする立谷会長と永井・JPF代表理事
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こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
お
礼
を
通
じ
た
気
持
ち
の

交
換
を
す
る
こ
と
が
、
支
援
い
た
だ
い
た
企
業
・

団
体
等
と
の
連
携
に
つ
な
が
る
」
と
の
挨
拶
が

あ
っ
た
。

　

Ｊ
Ｐ
Ｆ
の
永
井
代
表
理
事
か
ら
は
、「
Ｊ
Ｐ
Ｆ
は

平
成
13
年
の
発
足
以
来
、
政
府
と
、
経
済
界
、
民

間
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
と
も
に
協
力
す
る
と
い
う

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
創
出
し
、
総
額
６
０
０
億

円
以
上
、
１
５
０
０
事
業
を
超
え
る
国
際
緊

急
人
道
支
援
活
動
を
55
の
国
と
地
域
で
展

開
し
て
き
た
。
ま
た
、
平
成
23
年
の
東
日
本

大
震
災
へ
の
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
支

援
や
、
昨
今
の
日
本
で
の
激
甚
災
害
に
対

し
、
Ｊ
Ｐ
Ｆ
加
盟
の
43
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
専
門
性
と
実
践
の
経
験
を
生
か
し
、

初
動
人
命
救
助
、
医
療
、
物
資
配
付
等
の
緊

急
支
援
か
ら
始
ま
り
、
避
難
所
の
設
営
や
運

営
支
援
、
地
域
の
行
政
の
区
分
を
超
え
た
広

域
連
携
の
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ハ
ブ
機

能
、
そ
の
た
め
の
企
業
・
諸
団
体
と
の
連
携
、

さ
ら
に
は
被
災
さ
れ
た
方
々
の
精
神
面
で

の
支
え
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
続
け
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
活
動
に
当
た
っ
て
は
、
個

別
の
被
災
現
場
に
お
け
る
適
切
な
ニ
ー
ズ

情
報
と
迅
速
な
支
援
の
マ
ッ
チ
ン
グ
が
重

要
で
あ
り
、
発
災
当
初
の
刻
一
刻
と
変
化
す

る
現
場
ニ
ー
ズ
の
情
報
を
持
つ
全
国
市
長

会
と
、
今
回
の
協
定
が
締
結
さ
れ
た
こ
と

で
、
ニ
ー
ズ
と
支
援
物
資
、
物
流
な
ら
び
に

専
門
的
支
援
情
報
、
サ
プ
ラ
イ
サ
イ
ド
が
一

体
と
な
っ
て
機
能
す
る
体
制
が
実
現
す
る

意
義
は
大
き
い
。
今
後
と
も
、
実
効
あ
る
防
災
と

災
害
支
援
の
体
制
が
さ
ら
に
強
化
・
確
立
さ
れ
る

こ
と
を
願
っ
て
い
る
」と
の
挨
拶
が
な
さ
れ
た
。

　
全
国
市
長
会
の
防
災
対
応
に
つ
い
て

　

全
国
市
長
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
、
①
各
支
部
内

に
お
け
る
都
道
府
県
会
長
等
や
、
全
国
の
支
部
長

相
互
間
の
携
帯
電
話
番
号
の
共
有
に
よ
る
物
資
、

職
員
派
遣
等
の
調
整
を
行
う
緊
急
連
絡
網
の
整
備

（
全
国
市
長
会
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）、
②
国
土
交
通
省

地
方
整
備
局
長
と
の
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
に
よ
る
物
的
・

人
的
支
援
の
要
請
の
仕
組
み
の
構
築
、
③
日
本
弁

護
士
連
合
会
と
の
協
定
に
基
づ
く
法
律
相
談
実
施

の
仕
組
み
の
構
築
、
④
内
閣
府
の
災
害
関
連
情
報

の
共
有
の
仕
組
み
の
構
築
な
ど
、
平
成
30
年
７
月

11
日
に
設
置
し
た
防
災
対
策
特
別
委
員
会
を
通
じ

て
、
災
害
対
応
の
仕
組
み
を
整
備
し
て
き
た
。

　

今
回
締
結
し
た
Ｊ
Ｐ
Ｆ
と
の
災
害
時
に
お
け
る

連
携
協
力
に
関
す
る
協
定
は
、
こ
れ
ま
で
の
全
国

市
長
会
の
防
災
対
応
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
強
化

す
る
も
の
で
あ
り
、
今
後
の
災
害
時
対
応
の
大
き

な
力
に
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
全
国
市
長
会
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
の

各
市
区
か
ら
の
被
災
地
へ
の
支
援
内
容
の
公
表
に

加
え
、
全
国
市
長
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、

ご
支
援
い
た
だ
い
た
企
業
・
団
体
名
、
支
援
内
容

を
公
表
す
る
こ
と
に
よ
り
、
広
く
広
報
、
顕
彰
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
。

事務局

災害担当幹部

直接支援

②要請

③協議

⑤情報共有

⑤情報共有

謝意、顕彰

①要請

⑥広報、顕彰

⑦適宜出席

連携

④直接支援

（図）全国市長会、ジャパン・プラットフォームとの連携

被災市区長
被災地災害対策本部

避難所・被災地行政施設
（被災者）

連携

都道府県会長
支部長

全国市長会

全国市長会防災
対策特別委員会

④支援呼びかけ
　申し入れ調整

関連企業・
関連企業グループ

関連業界団体
（運送、小売）

ＪＰＦ
ジャパン・プラットフォーム

NGO/NPO

①被災地市区長から全国市長会災害担当幹
部に支援を要請。

②全国市長会災害担当幹部からJPFの担当幹
部へ協力を要請。

③JPFの担当幹部が、被災地市区長へ要請物
資等支援内容を協議。

⑥全国市長会にて、ホームページ等で広報及
び支援内容の周知、顕彰。

⑦適宜、JPF関係者が全国市長会防災対策特
別委員会等の会議に出席。

④支援物資、運送手段等をJPFから関連企業・
NGO等へ呼びかけ・調整。
　（輸送用トラックの手配及び費用は被災地に
負担がかからないように配慮する。）状況に
よっては直接支援。

⑤要請事項のうち対応可能なものを全国市長
会災害担当幹部、被災市区長と情報共有。


