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コ
ラ
ム「
都
市
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」

の
始
ま
り

　

10
年
以
上
前
の
こ
と
に
な
る
が
、『
市
政
』編
集
の

方
が
、
当
時
、
わ
た
く
し
が
勤
め
る
明
治
大
学
の
研

究
室
に
来
ら
れ
た
。
全
国
市
長
会
が
発
行
す
る
機
関

誌
に
寄
稿
し
て
ほ
し
い
と
い
う
の
が
、
同
氏
の
用
向

き
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
機
に
隔
月
ベ
ー
ス
で
１
回
、

２
３
０
０
字
を
め
ど
に
原
稿
を
出
す
こ
と
に
な
っ

た
。
当
初
、
わ
た
く
し
の
目
算
で
は
10
回
程
度
の
連

載
で
終
わ
る
と
考
え
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
後
、

寄
稿
継
続
の
依
頼
を
数
回
頂
戴
し
、
結
局
、
コ
ラ
ム

は
２
０
１
０
年
４
月
か
ら
２
０
２
０
年
２
月
ま
で
10

年
近
く
続
い
た
。
隔
月
と
は
い
え
、
こ
れ
ほ
ど
長
期

に
わ
た
る
連
載
に
な
っ
た
こ
と
に
、
わ
た
く
し
自

身
、
正
直
、
驚
い
て
い
る
。

　

こ
の
10
年
間
に
日
本
は
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
に
見
舞

わ
れ
た
。
２
０
１
１
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
は
、

わ
た
く
し
が
そ
れ
ま
で
抱
い
て
き
た
防
災
や
危
機
管

理
に
関
す
る
概
念
や
考
え
方
を
、
基
本
か
ら
揺
る
が

す
大
き
な
出
来
事
で
あ
っ
た
。
震
災
直
後
か
ら
若
い

研
究
者
と
一
緒
に
被
災
地
を
調
査
に
回
っ
た
が
、
想

像
を
絶
す
る
被
災
規
模
と
被
災
地
域
の
広
さ
に
、
改

め
て
自
然
の
力
の
恐
ろ
し
さ
を
見
る
思
い
が
し
た
。

災
害
は
そ
の
後
も
各
地
で
発
生
し
て
い
る
が
、
直
近

で
は
２
０
１
９
年
９
月
か
ら
10
月
に
か
け
、
台
風
や

豪
雨
が
関
東
か
ら
東
北
地
方
を
襲
来
し
た
。
集
中
豪

雨
を
伴
う
台
風
は
河
川
の
氾
濫
や
越
水
を
引
き
起
こ

し
、
多
数
の
犠
牲
者
を
出
し
た
。
膨
大
な
数
の
住
民

が
家
屋
や
資
産
を
失
う
と
い
う
、
想
定
外
の
大
惨
事

に
な
っ
た
。

四
識
の
重
要
性
と 

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
考
え
方

　

10
年
に
わ
た
っ
た
拙
文
は
、
自
治
体
に
焦
点
を
合

わ
せ
、
中
で
も
住
民
、
首
長
、
執
行
部
、
そ
れ
に
地

方
議
会
が
ど
う
危
機
に
備
え
、
災
害
に
い
か
に
対
応

す
る
べ
き
か
を
探
る
こ
と
に
注
力
し
た
。
こ
の
コ
ラ

ム
で
は
繰
り
返
し
、
危
機
や
災
害
に
四
識（
織
）が
極

め
て
重
要
と
い
う
点
を
指
摘
し
て
き
た
。
災
害
発
生

の
可
能
性
を
常
時
、
認
識
す
る
こ
と
、
そ
れ
を
意
識

す
る
こ
と
。
そ
し
て
、
危
機
管
理
や
防
災
に
つ
い
て

の
知
識
を
集
め
る
こ
と
の
三
識
に
は
、
と
り
わ
け
注

目
し
て
き
た
つ
も
り
で
あ
る
。
自
治
体
の
場
合
に

は
、
こ
れ
に
組
織
編
成
が
加
わ
る
。
四
識
が
肝
要
と

目
さ
れ
る
の
は
、
危
機
や
災
害
に
対
応
す
る
の
は
、

突
き
詰
め
れ
ば
個
人
の
問
題
に
帰
す
る
と
考
え
ら
れ

る
か
ら
で
あ
る
。
ど
れ
ほ
ど
高
価
な
機
材
や
機
器
を

用
意
し
て
も
、
そ
れ
を
操
作
す
る
の
は
最
終
的
に
は

ヒ
ト
に
な
る
。
そ
の
肝
心
の
ヒ
ト
が
危
機
対
応
に
つ

い
て
認
識
も
意
識
も
知
識
も
な
け
れ
ば
、
貴
重
な
機

材
は
宝
の
持
ち
腐
れ
に
終
わ
る
。

　

連
載
で
は
随
所
に
危
機
管
理
と
い
う
表
現
を
使
っ

て
き
た
。
こ
れ
に
似
た
表
現
に
、
コ
ラ
ム
の
タ
イ
ト

ル
で
も
あ
る「
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」と
い
う
言
葉

が
あ
る
。
こ
れ
は
ビ
ジ
ネ
ス
界
で
登
場
す
る
こ
と
の

多
い
表
現
で
あ
る
。
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
、
不

測
事
態
そ
の
も
の
の
発
生
を
回
避
す
る
こ
と
に
主
眼

を
置
い
て
い
る
。
危
機
発
生
の
芽
を
絶
つ
、
そ
れ
が

リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
要よ
う
て
い諦
で
あ
る
。
事
故
や
事

高
ま
る
危
機
管
理
学
の
必
要
性

─
連
載
を
終
え
る
に
当
た
っ
て

明
治
大
学
研
究
特
別
教
授
、
地
方
公
務
員
安
全
衛
生
推
進
協
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件
が
発
生
し
て
か
ら
、
手
だ
て
を
考
え
て
い
る
の
で

は
企
業
は
持
た
な
い
。
先
手
必
勝
、
元
栓
を
し
っ
か

り
と
閉
め
、
問
題
そ
の
も
の
の
発
生
を
抑
え
る
。
そ

れ
が
で
き
な
け
れ
ば
リ
ス
ク
を
最
小
限
に
食
い
止
め

る
。
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
最
大
の
目
的
は
、
そ

う
し
た
課
題
へ
の
対
応
を
考
え
る
こ
と
に
あ
る
。
企

業
経
営
で
は
製
品
に
瑕か

し疵
が
出
る
と
販
売
は
大
き
く

落
ち
込
む
。
下
手
を
す
る
と
、
そ
れ
が
会
社
破
綻
な

ど
の
シ
ナ
リ
オ
に
結
び
つ
く
。
製
造
し
た
物
品
か
ら

欠
陥
は
出
さ
な
い
、
ビ
ジ
ネ
ス
経
営
の
基
本
原
理
で

あ
る
。

包
括
的
な
概
念
と
し
て
の
危
機
管
理

　

こ
れ
に
対
し
て
、
行
政
の
現
場
で
は
通
常
、
危
機

管
理
が
使
わ
れ
る
。
こ
の
表
現
に
は
危
機
の
発
生
は

完
全
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
な
い
と
い
う
意
味
合
い

が
込
め
ら
れ
て
い
る
。
い
ろ
い
ろ
な
形
を
伴
っ
て
危

機
は
発
生
す
る
。
そ
れ
は
台
風
で
あ
る
か
も
し
れ
な

い
、
地
震
や
地
滑
り
、
そ
れ
に
風
水
害
で
あ
る
可
能

性
も
あ
る
。
危
機
管
理
と
呼
称
さ
れ
る
概
念
で
は
、

そ
う
し
た
災
害
や
事
故
が
発
生
す
る
可
能
性
を
所
与

の
も
の
と
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
前
提
の
上
に
立
っ

て
、
災
害
や
事
故
の
発
生
に
ど
う
備
え
る
か
を
検
討

す
る
の
が
、
危
機
管
理
と
呼
ば
れ
る
概
念
の
目
指
す

と
こ
ろ
で
あ
る
。
不
測
事
態
の
発
生
は
不
可
避
と
し

た
上
で
、
事
前
準
備
、
応
答
性
、
減
災
、
復
旧
・
復

興
な
ど
に
つ
い
て
検
討
す
る
の
が
、
危
機
管
理
の
基

本
型
に
な
る
。

　

危
機
管
理
に
は
他
に
も
い
ろ
い
ろ
な
定
義
や
理
解

が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
。
こ
の
コ
ラ
ム
で
は
、
危
機

管
理
を
大
く
く
り
、
包
括
的
な
概
念
と
し
て
使
っ
て

き
た
。
そ
の
た
め
、
危
機
管
理
を
構
成
す
る
重
要
な

要
件
で
あ
る
事
前
準
備
に
、
防
災
や
減
災
と
呼
ば
れ

る
考
え
方
を
取
り
込
ん
で
き
て
い
る
。
防
災
は
危
機

管
理
を
構
成
す
る
重
要
な
施
策
で
あ
る
。
し
ば
し

ば
、
防
災
と
い
う
表
現
だ
け
で
稿
を
進
め
た
こ
と
も

あ
る
が
、
い
ず
れ
の
場
合
に
も
危
機
管
理
と
い
う
概

念
が
全
体
を
通
底
す
る
考
え
方
で
あ
る
点
を
改
め
て

指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思
う
。
コ
ラ
ム
の
姿
勢
は

危
機
管
理
を
基
本
に
、
防
災
を
考
え
災
害
対
策
を

検
討
し
、
復
旧
や
復
興
に
思
い
を
寄
せ
て
き
た
点
に

あ
る
。

　

そ
う
し
た
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
の
は
、
危
機
管
理

の
分
野
で
は
概
念
化
と
い
う
作
業
が
な
か
な
か
進
ま

な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
研
究
は
、
多
く
が

事
例
を
中
心
に
し
て
き
た
。
ミ
ク
ロ
な
研
究
を
積
み

重
ね
マ
ク
ロ
な
理
論
を
つ
く
る
と
い
う
作
業
は
、
災

害
や
事
故
を
対
象
と
し
た
分
野
で
は
ま
だ
ま
だ
未
成

熟
で
あ
る
。
危
機
管
理
の
概
念
化
に
は
、
今
後
の
研

究
に
待
た
れ
る
部
分
が
多
い
。
２
０
０
３
年
の
こ
と

に
な
る
が
、
わ
た
く
し
は
明
治
大
学
に
「
危
機
管
理

研
究
セ
ン
タ
ー
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
セ
ン
タ
ー

は
15
年
間
、
２
０
１
８
年
ま
で
続
い
た
。
た
だ
、

２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
が
発
生
す
る
ま
で
、

セ
ン
タ
ー
の
活
動
や
研
究
成
果
が
注
目
を
集
め
る
こ

と
は
な
か
っ
た
。

　

そ
れ
が
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
大
き
く
変

わ
っ
た
。
震
災
後
に
な
る
と
、
事
件
や
事
故
が
起
き

る
と
報
道
機
関
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
、
セ
ン
タ
ー

に
ひ
っ
き
り
な
し
に
届
く
と
い
う
状
態
に
変
化
し

た
。
同
じ
よ
う
な
傾
向
は
最
近
で
も
見
ら
れ
る
。
災

害
が
発
生
す
る
と
驚
く
ほ
ど
の
数
の
「
危
機
管
理
専

門
家
」
と
称
す
る
即
席
タ
レ
ン
ト
が
テ
レ
ビ
に
登
場

す
る
。
そ
れ
を
見
る
に
つ
け
、
災
害
や
事
故
を
地
道

に
調
べ
る
研
究
、
そ
れ
に「
ホ
ン
モ
ノ
」の
危
機
管
理

の
専
門
家
が
必
要
だ
と
い
う
印
象
を
改
め
て
感
じ

る
。
長
期
に
及
ん
だ
連
載
の
読
者
に
感
謝
を
し
つ

つ
、
こ
の
コ
ラ
ム
を
ひ
と
ま
ず
終
え
る
。
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