
（静岡県）

目
標
は《
住
み
よ
さ
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
》の
ま
ち

《
ち
ょ
っ
と
い
い
ま
ち
》に
子
育
て
世
代
共
感

人
口
増
の
要
因
は
子
育
て
世
代
と
年
少
者

　

日
本
有
数
の
茶
ど
こ
ろ
・
遠
州（
静
岡
県
）に
あ
っ

て
、
世
界
農
業
遺
産
に
も
認
定
さ
れ
て
い
る
《
静
岡

の
茶
草
場
農
法
（
詳
細
は
後
述
）》
の
伝
統
を
近
隣
自

治
体（
掛
川
市
・
島
田
市
・
牧
之
原
市
・
川
根
本
町
）

と
と
も
に
継
承
。
同
時
に《
深
蒸
し
茶
》の
発
祥
地
と

し
て
も
広
く
知
ら
れ
る
菊
川
市
は
、
平
成
17
年
１

月
、
小
笠
郡
菊
川
町
・
同
小
笠
町
の
合
併
に
よ
り
、

新
市
と
し
て
の
歩
み
を
ス
タ
ー
ト
し
た
。

　

現
在
４
期
目
を
迎
え
て
い
る
太
田
順
一
市
長
は
、

旧
菊
川
町
の
町
長
か
ら
、
菊
川
市
誕
生
に
伴
う
市
長

選
で
当
選
。
以
来
、
今
年
１
月
で
丸
15
年
の
節
目
を

迎
え
た
菊
川
市
政
を
、
け
ん
引
し
続
け
て
き
た
。

　

そ
ん
な
太
田
市
長
が
就
任
以
来
、
一
貫
し
て
職
員

に
問
い
掛
け
て
き
た
の
は
「
本
当
の
意
味
で
住
ん
で

み
た
い
ま
ち
、
住
み
や
す
い
ま
ち
と
は
ど
の
よ
う
な

も
の
な
の
か
」と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と
い
う
。

　

折
し
も
合
併
４
年
目
の
平
成
20
年
、
少
し
ず
つ
増

加
し
て
い
た
人
口
が
ピ
ー
ク（
４
万
９
９
７
１
人
）を

迎
え
、
翌
年
か
ら
微
減
を
続
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。

大
都
市
圏
を
除
く
全
国
の
地
方
都
市
と
同
様
、
菊
川

市
も
定
住
人
口
の
確
保
と
い
う
最
大
の
地
域
課
題
に

直
面
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
だ
。

　

と
こ
ろ
が
近
年
、
そ
の
菊
川
市
に
ち
ょ
っ
と
し
た

異
変
が
起
こ
っ
て
い
る
。
人
口
が
少
し
ず
つ
増
え
続

け
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

人
口
が
増
え
始
め
た
の
は
平
成
28
年
度
か
ら
だ
。

平
成
27
年
３
月
の
４
万
７
６
７
９
人
で
下
げ
止
ま
り

と
な
り
、
翌
年
３
月
に
は
４
万
７
８
２
３
人
に
微
増
。

さ
ら
に
令
和
元
年
12
月
の
時
点
で
は
４
万
８
５
９
８

人
と
、
ピ
ー
ク
時
の
人
口
に
、
じ
り
じ
り
近
づ
き
つ

つ
あ
る
。

　
「
こ
こ
数
年
に
わ
た
り
人
口
が
微
増
を
続
け
て
い

る
現
象
の
主
体
は
、
正
直
な
と
こ
ろ
、
市
内
と
近
隣

自
治
体
の
自
動
車
関
連
産
業
の
企
業
な
ど
に
勤
務
す

る
、
ブ
ラ
ジ
ル
人
を
中
心
と
し
た
外
国
人
居
住
者
が

担
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
子
育
て
世
代
を
中

心
に
、
日
本
人
の
若
い
居
住
者
も
少
し
ず
つ
増
え
て

い
ま
す
。
そ
こ
は
、
近
年
の

菊
川
市
の
人
口
動
態
に
お
け
る
強

み
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

菊
川
市
は
平
成
21
年
以
降
、
増
加
に
転
じ
る
ま

で
７
年
間
に
わ
た
っ
て
人
口
は
減
少
し
ま
し
た
が
、

交
通
至
便
な
土
地
柄
の
せ
い
か
、
も
と
も
と
人
口

減
少
率
は
静
岡
県
内
で
も
か
な
り
低
い
方
で
し
た
。

そ
し
て
増
加
に
転
じ
て
か
ら
は
、
日
本
人
も
外
国

人
居
住
者
も
20
歳
代
・
30
歳
代
が
増
加
し
て
お
り
、

付
随
し
て
子
ど
も
の
数
（
０
〜
14
歳
の
年
少
人
口
）

も
伸
び
て
い
ま
す
。

市 政 ル ポ 菊
き く が わ

川市

太
おおたじゅんいち

田順一
菊川市長
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一
番
近
い
平
成
27
年
度
の
国
勢
調
査
で
は
、
静
岡

県
内
に
お
い
て
最
も
年
少
人
口
が
増
加
し
た
の
は
菊

川
市
で
し
た
。
と
い
う
よ
り
、
平
成
22
年
の
国
勢
調

査
か
ら
27
年
の
国
勢
調
査
ま
で
の
５
年
間
で
、
年
少

人
口
が
増
加
し
た
の
は
静
岡
県
35
市
町
の
中
で
菊
川

市
だ
け
だ
っ
た
の
で
す
」（
太
田
市
長
）

　

人
口
減
少
そ
の
も
の
は
、
国
全
体
の
構
造
的
な
問

題
で
あ
り
、
現
時
点
で
は
不
可
避
な
も
の
で
あ
る
と

捉
え
ざ
る
を
得
な
い
。
し
か
し
、
人
口
減
少
の
流
れ

を
い
か
に
抑
制
し
て
い
く
か
と
い
う
全
国
共
通
の

ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
考
え
た
場
合
、
菊
川
市
に
お
け
る
現

在
の
子
育
て
世
代
の
増
加
や
、
年
少
人
口
の
増
加
現

象
は
そ
れ
自
体
、
大
都
市
圏
以
外
で
は
全
国
的
に
ま

れ
な
事
例
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
現
象
を
よ
り
安
定
的
な
も
の
と
し
、
持

続
可
能
な
地
域
社
会
の
構
築
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
た

め
に
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
子
ど
も
た
ち
が
成

長
し
た
後
の
転
出
数
を
い
か
に
減
ら
す
か
と
い
う
こ

と
が
、
最
重
要
課
題
に
な
っ
て
く
る
。
菊
川
市
で
は

こ
の
転
出
数
を
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
既
に
暮
ら
し

て
い
る
市
民
が
「
住
ん
で
い
て
よ
か
っ
た
」
と
改
め

て
実
感
で
き
る
よ
う
な
、
ま
た
移
住
・
定
住
者
の
さ

ら
な
る
増
加
を
促
進
す
る
よ
う
な
《
住
み
よ
さ
ナ

ン
バ
ー
ワ
ン
》
の
ま
ち
づ
く
り
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、

現
在
、
次
の
よ
う
な
重
点
施
策
を
展
開
し
て
い
る
。

［
子
ど
も
が
い
き
い
き
育
つ
ま
ち
］［
健
康
で
元
気
に

暮
ら
せ
る
ま
ち
］［
活
気
に
あ
ふ
れ
地
域
の
良
さ
を
伸

ば
す
ま
ち
］［
快
適
な
環
境
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち
］［
ま
ち
づ
く
り
に
市
民
と
行
政
が
共
に
取
り
組
む

ま
ち
］の
実
現
だ
。

家
庭
医
療
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル 

《
静
岡（
菊
川
）方
式
》

　
「
こ
れ
ら
の
施
策
は
、
平
成
28
年
度
に
市
民
協
働

菊川市の市域には随所に広大な茶畑が展開

人口増を象徴するJR菊川駅北口側の新興住宅街（マンション群）

菊川市

静岡市
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で
策
定
し
た『
第
２
次
総
合
計
画
』に
掲
げ
る『
５
つ

の
基
本
目
標
』
で
も
あ
る
の
で
す
が
、
実
際
問
題
と

し
て
、
策
定
と
同
時
に
菊
川
市
の
人
口
が
増
加
に
転

じ
た
の
は
、
単
な
る
符
合
だ
っ
た
と
し
て
も
、
気
分

は
悪
く
あ
り
ま
せ
ん（
笑
）。
本
市
と
し
て
は
こ
の
勢

い
を
引
き
続
き
維
持
す
る
べ
く
、
さ
ら
に
積
極
的
な

気
持
ち
で
目
標
達
成
に
向
け
、
各
種
の
施
策
・
事
業

を
実
践
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
」（
太
田
市
長
）

　
「
５
つ
の
基
本
目
標
」
の
う
ち
［
子
ど
も
が
い
き
い

き
育
つ
ま
ち
］
を
例
に
挙
げ
る
と
、
例
え
ば
本
年
度

か
ら
、
菊
川
市
で
は《
こ
ど
も
未
来
部
》を
新
た
に
発

足
さ
せ
た
。
こ
ど
も
未
来
部
に
は「
こ
ど
も
福
祉
係
」

と
「
母
子
保
健
係
」「
発
達
支
援
係
」
で
構
成
さ
れ
る

「
子
育
て
応
援
課
」と
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業

計
画
や
待
機
児
童
対
策
、
地
域
型
保
育
事
業
の
認

可
、
幼
保
関
連
の
各
種
事
業
な
ど
を
分
担
し
て
管
轄

す
る「
こ
ど
も
政
策
係
」「
幼
保
こ
ど
も
園
係
」で
構
成

さ
れ
る
「
こ
ど
も
政
策
課
」
が
あ
る
。《
こ
ど
も
未
来

部
》は
要
す
る
に「
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
事
務

の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
図
る
部
署
」（
太
田
市
長
）で
、

妊
娠
・
出
産
・
育
児
ま
で
の
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
、

よ
り
的
確
か
つ
充
実
し
た
形
で
提
供
す
る
た
め
の
機

構
改
革
だ
。

　

そ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
今
回
の
取
材

に
お
い
て
改
め
て
注
目
さ
れ
た
の
は
、「
菊
川
市
家

庭
医
療
セ
ン
タ
ー
（
あ
か
っ
ち
ク
リ
ニ
ッ
ク
）」
の
存

在
だ
っ
た
。
前
述
の「
５
つ
の
基
本
目
標
」の［
健
康

で
元
気
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
］を
推
進
す
る
に
当
た
り
、

市
民
の
健
康
管
理
を
最
前
線
で
担
う
役
割
を
果
た
し

て
い
る
と
い
う
意
味
で
、
ま
た
医
療
機
関
の
少
な
さ

が
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
た
静
岡
県
・
中
東
遠
エ

リ
ア
の
課
題
解
消
策
と
い
う
意
味
で
も
、《
菊
川
市

家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
》
は
大
き
な
存
在
感
を
発
揮
し

て
い
る
。

　
「
菊
川
市
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
は
年
少
者
か
ら
高

齢
者
ま
で
全
て
の
市
民
の
健
康
管
理
を
担
う
、
プ
ラ

イ
マ
リ
・
ケ
ア
の
拠
点
的
な
医
療
機
関
で
す
。
セ
ン

タ
ー
で
は
家
庭
医（
総
合
医
）の
専
門
教
育
を
受
け
た

医
師
た
ち
が
診
療
し
ま
す
の
で
、
従
来
の
よ
う
な
臓

器
別
の
診
療
科
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

健
康
管
理
を
は
じ
め
と
し
た
、
従
来
の
小
児
科
・

産
科
も
含
め
た
全
般
的
な
各
科
の
初
期
医
療
を
、
年

齢
に
関
係
な
く
総
合
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。
自
宅

介
護
中
の
高
齢
者
に
対
し
て
は
看み

と取
り
ま
で
行
い
ま

す
。
全
て
の
市
民
を
患
者
対
象
と
し
た
、
文
字
通
り

総
合
的
な
か
か
り
つ
け
医
療
、
家
庭
医
療
の
実
践
の

場
な
の
で
す
。
そ
し
て
手
術
な
ど
の
必
要
が
生
じ
た

場
合
に
は
、
連
携
関
係
に
あ
る
地
域
の
基
幹
病
院
・

菊
川
市
立
総
合
病
院
で
実
施
し
ま
す
」（
太
田
市
長
）

　

菊
川
市
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
は
同
時
に
、
静
岡
県

お
よ
び
静
岡
県
・
中
東
遠
エ
リ
ア
の
菊
川
市
・
磐
田

市
・
森
町
が
連
携
し
、
平
成
22
年
度
か
ら
開
始
し
た

静
岡
家
庭
医
養
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
拠
点
施
設
と
も

な
っ
て
い
る
。
エ
リ
ア
内
に
は
、
菊
川
市
家
庭
医
療

セ
ン
タ
ー
に
続
い
て
で
き
た
森
町
家
庭
医
療
ク
リ

ニ
ッ
ク
が
あ
り
、
や
は
り
地
域
の
基
幹
病
院
と
連
携

し
て
い
る
。
平
成
27
年
度
か
ら
は
御
前
崎
市
の
御
前

崎
市
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
も
グ
ル
ー
プ
に
加
わ
り
、

同
様
の
方
式
で
家
庭
医
療
を
展
開
し
て
い
る
。

　

こ
の
静
岡
県
・
中
東
遠
エ
リ
ア
で
実
施
さ
れ
て
い

る
家
庭
医
養
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
提
携
す
る
浜
松
医

科
大
学
、
家
庭
医
療
学
の
世
界
的
な
セ
ン
タ
ー
で
も

あ
る
米
国
ミ
シ
ガ
ン
大
学
医
学
部
が
運
営
し
て
い

る
。
そ
こ
で
家
庭
医
療
学
を
学
ぶ
医
師
た
ち
は
磐
田

市
の
高
度
急
性
期
病
院
《
磐
田
市
立
総
合
病
院
》
や
、

エ
リ
ア
内
の
各
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
で
研
修
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
。

　

こ
の
よ
う
に
し
て
現
在
、
３
市
１
町
の
４
病
院
３

ク
リ
ニ
ッ
ク
に
よ
る
家
庭（
総
合
）医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
生
ま
れ
、
診
療
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
家
庭
医

（
専
門
医
）養
成
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ま
で
も
が
形
成
さ

れ
て
い
る
の
だ
。

　
「
菊
川
市
で
は
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
当
初
か
ら

菊川市家庭医療センター（あかっちクリニック）のゆったりした待合室
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菊川市　市 政 ル ポ

（静岡県）

参
画
し
、
新
た
な
地
域
の
初
期
医
療
拠
点
と
し
て
の

菊
川
市
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
を
真
っ
先
に
設
立
す
る

な
ど
、
非
常
に
力
を
入
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
は
国
の
後
押
し
な
ど
も
あ

り
、
全
国
各
地
に
誕
生
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

私
た
ち
の
地
域
の
よ
う
に
、
自
治
体
が
広
域
の
グ

ル
ー
プ
を
形
成
し
、
医
療
の
人
材
育
成
に
ま
で
実
績

を
上
げ
て
い
る
事
例
は
、
全
国
的
に
も
珍
し
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
同
時
に
こ
う
し
た
地
域
医
療

体
制
の
拡
充
は
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
の
医
療
面
か
ら
の
裏
付
け
と
い
う
意
味
で

も
、
非
常
に
心
強
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
え
ま
す
」

（
太
田
市
長
）

　

菊
川
市
家
庭
医
療
セ
ン
タ
ー
な
ど
３
市
１
町
が
広

域
連
携
で
実
践
す
る
家
庭
医
療
、
お
よ
び
静
岡
家
庭

医
養
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
従
来
の
医
療
圏
主
義
を
進

化
さ
せ
る
新
し
い
形
と
し
て
、
医
療
界
か
ら
も
大
き

な
注
目
を
集
め
て
い
る
。

移
住
・
定
住
促
進
に
も
効
果
的
な 

茶
産
業
の
振
興

　

菊
川
市
の
特
色
、
地
域
特
性
の
観
点
か
ら
注
目
さ

れ
る
施
策
の
動
き
と
し
て
は
、
伝
統
的
な
地
場
産
業

で
あ
る
茶
産
業
の
振
興
が
や
は
り
興
味
深
い
。

　

冒
頭
で
触
れ
た
よ
う
に
菊
川
市
の
地
場
産
業
で
あ

る
茶
園
は
、
掛
川
市
・
島
田
市
・
牧
之
原
市
・
川
根

本
町
の
茶
園
と
と
も
に
、
今
も
伝
統
的
な
茶
草
場
農

法
を
継
承
し
て
い
る
。
茶
草
場
農
法
と
は
茶
畑
の
畝う
ね

と
畝
の
間
に
、
秋
に
刈
ら
れ
た
草
（
ス
ス
キ
、
サ
サ

な
ど
）
を
敷
い
て
肥
料
と
す
る
農
法
を
指
す
。
こ
れ

は
静
岡
県
で
も
当
該
地
域
の
茶
園
だ
け
に
見
ら
れ
る

特
徴
だ
そ
う
で
、
草
を
地
面
に
敷
く
こ
と
で
、
茶
葉

の
品
質
が
向
上
す
る
と
い
う
。
同
時
に
地
味
豊
か
な

茶
園
環
境
の
維
持
・
保
全
に
も
役
立
つ
。

　

こ
の
よ
う
に
自
然
を
生
か
し
た
農
法
に
育
ま
れ
た

肉
厚
の
茶
葉
を
、
製
造
の
過
程
で
深
く
蒸
す
こ
と
で

生
ま
れ
る
深
蒸
し
茶
の
製
法
は
、
菊
川
市
の
茶
園
で

発
祥
し
た
。
菊
川
の
深
蒸
し
茶
は
現
在
、
高
級
煎
茶

を
代
表
す
る
茶
葉
と
し
て
も
知
ら
れ
る
。
し
か
し
、

茶
葉
の
全
体
的
な
消
費
量
の
低
下
や
、
そ
れ
に
伴
う

生
産
者
側
の
担
い
手
不
足
、
後
継
者
不
足
な
ど
が
憂

慮
さ
れ
て
い
る
。

　
「
明
治
時
代
初
期
に
生
産
が
始
ま
り
、
戦
前
に
は

有
力
な
輸
出
品
と
し
て
欧
米
で
も
人
気
を
呼
ん
だ
菊

小学生のお茶手もみ体験

市制施行15周年で開催された記念コンサート（産業祭）

茶葉のブレンド作業などが行われた「赤れんが倉庫」（明治中期建築）
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川
の
お
茶
、
な
ら
び
に
静
岡
全
体
の
お
茶
の
生
産
を

上
げ
る
特
効
薬
は
正
直
あ
り
ま
せ
ん
。
お
茶
は
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
入
り
と
い
う
現
代
人
の
常
識
を
覆
す
よ
う

な
、
新
し
い
お
茶
習
慣
と
で
も
い
う
べ
き
潮
流
を
根

本
的
な
部
分
で
起
こ
す
し
か
な
い
。
そ
れ
は
農
業
振

興
全
般
に
も
い
え
る
、
非
常
に
難
し
い
ミ
ッ
シ
ョ
ン

で
す
。
し
か
し
、
深
蒸
し
茶
の
発
祥
地
・
菊
川
と
し

て
は
、
何
と
か
時
代
を
先
取
り
す
る
よ
う
な
、《
菊

川
型
農
業
モ
デ
ル
》
を
創
出
し
、
そ
れ
を
全
般
的
な

農
業
振
興
に
も
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

　

昨
年
は
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
園
地
整
備
に
関
す

る
生
産
者
支
援
を
行
っ
た
ほ
か
、
３
年
に
一
度
開
催

さ
れ
る『
世
界
お
茶
ま
つ
り
』（
７
回
目
）が
島
田
市
を

メ
イ
ン
会
場
に
行
わ
れ
ま
し
た
の
で
、
例
年
通
り
に

出
展
し
、
深
蒸
し
茶
を

国
内
外
に
Ｐ
Ｒ
し
ま
し

た
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に

は
世
界
中
か
ら
、
お
茶

の
流
通
業
者
や
お
茶

フ
ァ
ン
が
参
加
す
る
の

で
す
。
菊
川
市
と
し
て

は
、
今
後
と
も
そ
う
し

た
地
道
な
努
力
を
続
け

な
が
ら
、
茶
産
業
を
は

じ
め
と
す
る
農
業
振
興

の
試
み
を
、
事
あ
る
ご

と
に
実
践
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま

す
」（
太
田
市
長
）

　
『
お
茶
の
ま
ち
・
菊

川
』
の
発
信
は
、
移
住
・
定
住
の
促
進
に
向
け
た
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
の
要
素
と
し
て
も
有
効
と
思
わ
れ
る
。

　

例
え
ば
交
通
至
便
な
地
理
的
環
境
（
Ｊ
Ｒ
東
海
・

菊
川
駅
、
東
名
高
速
道
・
菊
川
Ｉ
Ｃ
が
あ
り
、
新

幹
線
・
掛
川
駅
や
富
士
山
静
岡
空
港
お
よ
び
御
前

崎
港
か
ら
も
至
近
）
を
有
し
、
自
動
車
関
連
産
業
を

中
心
に
各
種
製
造
業
、
物
流
業
な
ど
の
企
業
進
出

が
充
実
し
た
菊
川
市
に
は
、
同
時
に
富
士
山
を
遠

望
す
る
ビ
ュ
ー
ス
ポ
ッ
ト
も
随
所
に
あ
る
。
広
大

な
お
茶
畑
や
棚
田
な
ど
が
、
子
育
て
に
ぴ
っ
た
り

の
豊
か
な
里
山
風
景
を
形
成
す
る
。
世
界
農
業
遺

産
認
定
の
茶
園
風
景
は
、
ま
さ
に
そ
の
象
徴
で
、

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
一
環
と
し
て
制
作
さ

れ
た
《
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
Ｍ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｅ
》
で
も
重
要

な
背
景
に
な
っ
て
い
る
。

　
「
菊
川
を
一
言
で
言
い
表
す
と《
ち
ょ
っ
と
い
い
ま

ち
》
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
（
笑
）。
市
域
が
コ
ン
パ

ク
ト
な
の
で
、
ど
こ
に
行
く
に
も
近
い
。
富
士
山
が

遠
く
に
見
え
る
茶
園
風
景
や
棚
田
風
景
な
ど
、
程
よ

い
自
然
環
境
が
豊
富
に
あ
る
。
新
幹
線
や
空
港
、
Ｉ

Ｃ
な
ど
が
近
く
に
あ
る
。
内
陸
部
で
す
が
、
車
で

ち
ょ
っ
と
行
け
ば
海
（
御
前
崎
な
ど
）
も
遠
く
な
い
。

静
岡
市
と
浜
松
市
の
間
に
あ
り
、
企
業
進
出
が
盛
ん

な
の
で
雇
用
の
場
に
も
恵
ま
れ
て
い
る
。

　

先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
国
内
外
の
若
い
人

た
ち
が
少
し
ず
つ
、
で
も
着
実
に
菊
川
へ
引
っ
越
し

て
き
て
く
だ
さ
る
よ
う
に
な
っ
た
要
因
の
一
つ
は
、

手
厚
い
子
育
て
支
援
・
教
育
支
援
な
ど
と
と
も
に
、

400年以上の歴史を持つ「千框（せんがまち）棚田」

千框棚田では市民ボランティアが田植えと刈り取りを実施

地域の代官屋敷だった黒田家住宅（国指定重要文化財）

MARCH 2020 市政 16



菊川市　市 政 ル ポ

（静岡県）

案
外
、
そ
う
し
た
《
ち
ょ
っ
と
い
い
と
こ
ろ
》
に
も
、

あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
」（
太
田
市
長
）

外
国
人
材
導
入
に
伴
う 

新
た
な
国
際
化
へ
の
予
兆

　

外
国
人
居
住
者
の
増
加
の
背
景
と
し
て
は
、
菊
川

市
独
自
の《
暮
ら
し
や
す
さ
》も
あ
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
さ
ら
に
多
文
化
共
生
の
実
現
を
目
指
す
、

菊
川
市
の
積
極
的
な
姿
勢
も
大
き
い
。

　
「
菊
川
市
で
暮
ら
す
外
国
人
居
住
者
は
現
在
、
約

３
７
０
０
人
で
す
。
人
口
の
８
％
ほ
ど
を
占
め
て
い

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
の
約
60
％
が
ブ
ラ

ジ
ル
国
籍
で
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
国
籍
が
約
20
％
。
ト
ー

タ
ル
で
約
30
カ
国
の
国
籍
を
持
つ
人
々
が
暮
ら
し
て

い
ま
す
。
昨
年
４
月
に
は
外
国
人
材
の
導
入
を
促
進

す
る
新
し
い
在
留
資
格
を
国
が
設
け
た
こ
と
な
ど
も

あ
り
、
外
国
人
居
住
者
の
増
加
傾
向
は
今
後
も
続
い

て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

　

将
来
的
に
本
格
的
な
移
民
問
題
の
論
議
が
ど
う
進

展
し
て
い
く
の
か
は
ま
だ
分
か
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
外
国
人
材
の
導
入
が
あ
ら
ゆ
る
局
面
で
求
め
ら

れ
る
の
は
確
実
で
、
90
年
代
か
ら
外
国
人
の
集
住
化

を
経
験
し
て
き
た
菊
川
市
に
は
、
そ
う
な
っ
た
場
合

の
ア
ド
バ
ン
テ
ー
ジ
が
あ
る
と
自
負
し
て
い
ま
す
」

と
太
田
市
長
は
語
る
。

　

菊
川
市
で
は
多
文
化
共
生
の
ポ
イ
ン
ト
は
こ
れ
ま

で
の
経
験
上
、《
こ
と
ば
の
壁
》《
制
度
の
壁
》《
こ
こ

ろ
の
壁
》
に
集
約
さ
れ
る
と
捉
え
、
市
民
協
働
で
そ

れ
ら
の《
壁
》を
打
ち
破
る
た
め
の
工
夫
を
多
角
的
に

推
進
し
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
り
、《
語

学
サ
ポ
ー
タ
ー
》《
日
本
語
指
導
サ
ポ
ー
タ
ー
》《
文
化

紹
介
サ
ポ
ー
タ
ー
》《
ホ
ス
ト
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー

タ
ー
》な
ど
の
活
動
か
ら
な
る「
菊
川
市
多
文
化
共
生

サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
」
を
創
設
。
外
国
人
居
住
者
が
よ

り
暮
ら
し
や
す
く
な
る
よ
う
尽
力
し
て
い
る
。

　

従
来
の
対
外
的
な
国
際
化
と
も
違
う
、
国
内
的
な

国
際
化
と
も
い
う
べ
き
、
外
国
人
材
の
導
入
に
伴
う

国
際
化
の
準
備
は
、
菊
川
市
に
お
い
て
は
既
に
で
き

つ
つ
あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
同
時
に
こ
う
し
た
外

国
人
居
住
者
に
オ
ー
プ
ン
な
地
域
性
は
、
今
後
、
日

本
の
若
者
た
ち
の
関
心
を
も
惹
き
付
け
る
可
能
性
が

あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
萌ほ
う
が芽
は
、
冒
頭

で
ご
紹
介
し
た
、
国
内
外
の
働
き
盛
り
世
代
が
増
え

つ
つ
あ
る
、
菊
川
市
独
自
の
人
口
動
態
の
現
況
か
ら

も
、
類
推
さ
れ
て
く
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　

さ
ら
に
そ
れ
は
、
太
田
市
長
が
就
任
以
来
、
職
員

に
問
い
掛
け
続
け
た
「
本
当
の
意
味
で
住
ん
で
み
た

い
ま
ち
、
住
み
や
す
い
ま
ち
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の

な
の
か
」と
い
う
設
問
へ
の
回
答
に
近
づ
く
た
め
の
、

一
つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
つ
な
が
っ
て
い
る
事
柄
な
の

か
も
し
れ
な
い
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ《
ち
ょ
っ
と
い
い
ま
ち
・
菊
川
市
》

が
目
標
と
す
る《
住
み
よ
さ
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
》の
ま
ち

実
現
に
向
け
た
ト
ラ
イ
に
、
こ
れ
か
ら
も
注
目
を
し

て
い
き
た
い
。

（
取
材
・
文
＝
遠
藤 

隆
／
取
材
日 

令
和
元
年
12
月
19
日
）

市内に立地するブラジル人学校

本年3月供用開始の庁舎東館は賑わい創出事業の拠点
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