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阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
反
省
を
踏
ま
え
て
、「
防

災
か
ら
減
災
へ
」
と
い
う
道
筋
が
示
さ
れ
た
。
本
稿

で
は
、
こ
の
減
災
の
考
え
方
に
こ
だ
わ
っ
て
、
こ
れ

か
ら
の
自
治
体
の
危
機
管
理
や
防
災
の
在
り
方
を
考

え
る
こ
と
に
す
る
。

減
災
の
考
え
方

　
「
減
災
」の
特
質
は
、
二
つ
の
切
り
口
か
ら
説
明
で

き
る
。
そ
の
一
つ
は
、
哲
学
的
な
切
り
口
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
、「
大
き
な
自
然
に
対
す
る
小
さ
な
人
間
」

と
い
う
関
係
性
に
行
き
着
く
。
自
然
の
計
り
知
れ
な

い
奥
深
さ
を
認
め
て
、
自
然
に
対
し
て
謙
虚
で
あ
れ

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
人
間
の
力
で
自
然
を
抑
え
込

ん
で
被
害
を
ゼ
ロ
に
し
よ
う
と
す
る
傲ご
う
ま
ん慢
な
態
度
か

ら
、
自
然
か
ら
の
破
壊
を
受
け
入
れ
少
し
で
も
被
害

を
減
ら
そ
う
と
す
る
謙
虚
な
態
度
へ
の
転
換
を
求
め

る
も
の
で
あ
る
。

　

も
う
一
つ
は
、
実
践
的
な
切
り
口
で
あ
る
。
減
災

と
い
う
被
害
の
引
き
算
を
、
対
策
の
足
し
算
で
図
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
多
種
多
様
な
対
策
を
補
完
的

に
組
み
合
わ
せ
て
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
被
害
の
縮
減

を
図
る
の
で
あ
る
。
１
０
０
人
の
命
が
奪
わ
れ
る
と

こ
ろ
を
、
家
具
の
転
倒
防
止
に
よ
り
20
人
の
命
を
救

い
、
取
り
あ
え
ず
の
耐
震
補
強
に
よ
り
40
人
の
命
を

救
い
、
地
域
の
救
命
救
助
活
動
で
10
人
の
命
を
救
う

と
い
う
よ
う
に
、
犠
牲
者
を
80
人
、
40
人
、
30
人
と

減
ら
し
て
い
く
の
で
あ
る
。

　

こ
の
対
策
の
足
し
算
に
は
、「
時
間
」「
空
間
」「
人

間
」「
手
段
」が
あ
る
。「
時
間
」の
足
し
算
で
は
、
直
後

の
対
応
に
事
前
の
対
応
や
事
後
の
対
応
を
組
み
合
わ

せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。「
空
間
」の
足
し
算
で
は
、

国
土
レ
ベ
ル
や
都
市
レ
ベ
ル
の
対
策
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
レ
ベ
ル
の
対
策
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。「
人
間
」
の
足
し
算
で
は
、
公
助
や
自
助
に

互
助
や
共
助
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
最
後
の「
手
段
」の
足
し
算
で
は
、
ハ
ー
ド
ウ
エ

ア
に
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
や
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ
ア
を
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

減
災
で
は
、
実
施
可
能
な
対
策
を
積
み
重
ね
て
、

リ
ス
ク
の
軽
減
を
着
実
に
図
っ
て
ゆ
く
の
で
あ
る
。

防
災
に
お
け
る
応
急
対
応
や
ハ
ー
ド
対
策
に
重
点
を

置
き
す
ぎ
る
傾
向
、
あ
る
い
は
行
政
に
依
存
し
す
ぎ

る
傾
向
か
ら
の
脱
皮
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

事
前
対
策
と
事
後
対
策
の
強
化

　

自
治
体
の
地
域
防
災
計
画
を
見
る
と
、
予
防
対
策

や
復
興
対
策
に
比
べ
、
圧
倒
的
に
応
急
対
策
の
記
述

が
多
い
。
そ
れ
だ
け
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
に
代
表
さ
れ

る
よ
う
な
応
急
対
応
に
依
存
し
た
計
画
に
な
っ
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
な
ど
の
実
態

を
見
る
と
、
家
具
の
転
倒
防
止
や
住
宅
の
耐
震
補

強
、
燃
え
に
く
い
ま
ち
づ
く
り
や
災
害
に
強
い
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
と
い
っ
た
事
前
の
予
防
対
策
や

減
災
対
策
が
、
非
常
に
重
要
で
あ
る
こ
と
が
分
か

る
。
一
方
、
住
宅
再
建
か
ら
始
ま
っ
て
生
活
再
建
、

さ
ら
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
建
な
ど
の
事
後
の
復
興

対
策
も
、
減
災
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
。

　

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
事
前
減
災
対
策
や
事
後
復
興

対
策
は
極
め
て
不
十
分
で
あ
る
。
事
前
の
対
策
で

は
、
耐
震
補
強
な
ど
の
予
防
医
学
的
な
対
策
に
加
え

て
、
災
害
に
関
わ
る
環
境
共
生
や
文
化
醸
成
な
ど
の

公
衆
衛
生
的
な
対
策
が
欠
か
せ
な
い
し
、
事
後
の
対

策
で
は
、
災
害
関
連
死
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
崩
壊
な
ど

の
間
接
被
害
を
緩
和
し
、
経
済
の
復
興
な
ど
地
域
の

再
生
を
迅
速
に
図
る
対
策
が
欠
か
せ
な
い
。

「
減
災
」
と
自
治
体
の
課
題
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互
助
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
の
強
化

　
「
人
間
」の
足
し
算
で
は
、
公
助
に
加
え
て
自
助
や

共
助
が
、「
空
間
」の
足
し
算
で
は
、
大
き
な
公
共
に

加
え
て
小
さ
な
公
共
が
必
要
と
な
る
。
こ
の
共
助
と

小
さ
な
公
共
の
い
ず
れ
も
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
に

つ
な
が
る
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
降
、
そ
の
救
助

活
動
の
実
績
か
ら
、
自
助
、
共
助
、
公
助
の
関
係
が

「
７
対
２
対
１
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ

れ
は
間
違
い
で
、
私
は
「
５
対
∞
（
無
限
大
）
対
５
」

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
主
張
し
て
い
る
。
自
助
と

公
助
は
、
そ
れ
ぞ
れ
自
己
責
任
と
行
政
責
任
を
果
た

す
と
い
う
こ
と
で
、
ど
ち
ら
が
主
で
も
従
で
も
な
く

「
５
対
５
」で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

と
こ
ろ
が
、
大
規
模
な
災
害
に
な
る
と
、
自
助
と

公
助
が
い
く
ら
頑
張
っ
て
も
対
処
で
き
な
く
な
る
。

そ
こ
で
、
そ
れ
を
補
完
す
る
た
め
の
共
助
や
互
助
が

必
要
に
な
る
。
こ
の
共
助
は
、
世
界
中
か
ら
支
援
が

来
る
、
多
種
多
様
な
支
援
が
あ
る
と
い
う
意
味
で

「
∞
」で
あ
る
。
共
助
に
は
、
大
き
な
可
能
性
が
秘
め

ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
共
助
を
最
大
限
引
き
出

す
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に

は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
駆
け
つ
け
ら
れ
る
よ
う

な
支
援
環
境
の
整
備
や
、
地
域
の
中
で
助
け
合
え
る

よ
う
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
絆
の
強
化
が
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
の
共
助
の
強
化
に
関
連
し
て
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

型
の「
地
区
防
災
計
画
」の
取
り
組
み
が
推
奨
さ
れ
て

い
る
。
こ
の
地
区
防
災
計
画
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型

の
地
域
防
災
計
画
と
車
の
両
輪
を
な
す
。
市
民
主
体

で
取
り
組
む
べ
き
こ
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
し
か
で

き
な
い
こ
と
を
、
地
区
防
災
計
画
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
自
ら
で
決
め
、
そ
れ
を
率
先
的
に
実
践
す
る
の

で
あ
る
。
家
具
の
転
倒
防
止
を
地
域
ぐ
る
み
で
進
め

る
、
高
齢
者
の
避
難
誘
導
を
支
え
合
っ
て
進
め
る
、

避
難
所
の
温
か
い
食
事
を
み
ん
な
で
作
る
な
ど
の
取

り
組
み
を
、
共
助
の
力
で
進
め
る
の
で
あ
る
。

　

こ
の
共
助
の
取
り
組
み
で
は
、
消
防
団
員
、
民
生

委
員
、
防
災
士
、
看
護
師
な
ど
が
連
携
し
て
取
り
組

む
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
々
が
特
技
を
生
か
し
て
協
働
す

る
と
い
っ
た
形
で
の
、「
人
間
」の
足
し
算
が
効
力
を

発
揮
す
る
。

ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ
ア
と 

人
材
育
成
の
強
化

　
「
手
段
」の
足
し
算
で
は
、
堤
防
の
建
設
や
拠
点
の

整
備
と
い
っ
た
ハ
ー
ド
面
の
対
策
に
加
え
て
、
情
報

シ
ス
テ
ム
の
整
備
や
自
主
防
災
組
織
の
育
成
と
い
っ

た
ソ
フ
ト
面
の
対
策
が
欠
か
せ
な
い
。
と
こ
ろ
で
、

ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
が
あ
れ
ば
十
分
か
と
い
う
と
、
決

し
て
そ
う
で
は
な
い
。
東
日
本
大
震
災
で
は
、
堤
防

と
い
う
ハ
ー
ド
と
情
報
と
い
う
ソ
フ
ト
が
あ
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
人
が
命
を
失
っ
た
。
警
報

や
指
示
が
あ
っ
て
も
逃
げ
よ
う
と
し
な
か
っ
た
こ
と

や
、
人
間
の
意
識
と
い
う
ヒ
ュ
ー
マ
ン
な
要
素
に
問

題
が
あ
っ
た
た
め
で
あ
る
。
そ
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ウ
エ

ア
を
変
え
る
た
め
の
防
災
教
育
の
強
化
が
、
こ
こ
で

は
求
め
ら
れ
る
。

　

こ
の
教
育
で
は
、
子
ど
も
を
含
む
市
民
全
体
の
教

育
と
と
も
に
、
行
政
職
員
を
含
む
リ
ー
ダ
ー
教
育
の

在
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
学
校
教
育
だ
け

で
な
く
社
会
教
育
、
さ
ら
に
は
職
員
教
育
の
充
実
が

欠
か
せ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
最

近
の
災
害
対
応
を
見
て
い
る
と
、
自
治
体
の
職
員
の

防
災
力
が
十
分
で
な
い
た
め
に
、
被
害
の
拡
大
を
招

く
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
。
地
域
の
防
災
力
向
上
を

求
め
る
以
前
に
、
行
政
の
防
災
力
向
上
を
求
め
た

い
。
危
機
管
理
担
当
の
職
員
の
み
な
ら
ず
、
全
職
員

を
対
象
と
し
た
体
系
的
な
防
災
教
育
が
必
要
で
、
そ

の
内
容
の
充
実
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。
さ
ら
に
は
、

首
長
に
対
す
る
十
分
な
時
間
を
取
っ
た
研
修
も
必
要

だ
と
考
え
て
い
る
。
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