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危
機
管
理
で
は
、
対
処
す
べ
き
危
機
を
正
し
く
捉

え
る
こ
と
が
、
大
前
提
と
な
る
。
想
定
外
だ
っ
た
と

言
い
訳
を
し
な
い
た
め
に
も
、
起
こ
り
う
る
危
機
を

見
落
と
さ
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
危
機
の
中
に
は
「
予
測
が
難
し
い
新
し
い
リ

ス
ク
」
も
あ
る
し
「
風
化
し
つ
つ
あ
る
古
い
リ
ス
ク
」

も
あ
る
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
豪
雨
災
害
と
の

複
合
は
、
前
者
の
新
し
い
リ
ス
ク
で
あ
り
、
前
例
の

な
い
対
応
に
迫
ら
れ
た
。
そ
の
一
方
で
、
後
者
の
忘

れ
て
は
な
ら
な
い
昔
か
ら
の
リ
ス
ク
も
、
私
た
ち
の

隙
を
窺
う
か
が

っ
て
い
る
。
そ
の
最
た
る
も
の
が
、
大
地
震

時
の
市
街
地
大
火
で
あ
る
。

　

関
東
大
震
災
に
比
べ
る
と
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
焼
失
面
積
は
そ
の
約
１／50
と
少
な
く
、
も
は
や
現

代
で
は
関
東
大
震
災
の
よ
う
な
壊
滅
的
な
大
火
は
起

き
な
い
、
と
い
う
錯
覚
を
生
ん
で
い
る
。
そ
の
錯
覚

と
油
断
が
、
関
東
大
震
災
以
上
の
悲
劇
を
次
に
招
く

こ
と
に
な
る
と
、
私
は
危
惧
し
て
い
る
。
そ
こ
で
今

回
は
、
最
悪
に
備
え
る
と
い
う
視
点
か
ら
、
改
め
て

地
震
時
の
火
災
リ
ス
ク
を
問
い
直
し
、
そ
れ
に
向
き

合
う
自
治
体
の
課
題
を
明
ら
か
に
し
た
い
と
思
う
。

大
震
火
災
の
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト

　

次
の
二
つ
の
視
点
か
ら
、
現
代
社
会
が
抱
え
る
地

震
火
災
リ
ス
ク
を
捉
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

一
つ
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
の
焼
死
者
や
焼

失
面
積
が
、
な
ぜ
少
な
か
っ
た
か
を
改
め
て
分
析
す

る
こ
と
で
あ
る
。
関
東
大
震
災
で
は
強
風
が
吹
い
て

い
た
が
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
無
風
状
態
に
近

か
っ
た
。
加
え
て
、
関
東
大
震
災
の
震
度
６
と
は
異

な
り
震
度
７
の
激
し
い
揺
れ
で
、
こ
と
ご
と
く
家
屋

が
崩
壊
し
て
破
壊
消
防
状
態
に
な
っ
た
。
こ
の
風
が

弱
か
っ
た
こ
と
と
破
壊
消
防
状
態
に
な
っ
た
こ
と

が
、
ゆ
っ
く
り
と
燃
え
る
結
果
に
つ
な
が
り
、
大
規

模
な
火
災
旋
風
も
起
き
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
、
関

東
大
震
災
の
よ
う
な
大
量
死
に
つ
な
が
る
「
火
炎
取

り
囲
ま
れ
型
」や「
旋
風
巻
き
込
ま
れ
型
」の
焼
死
者

が
出
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　

も
う
一
つ
は
、
現
在
の
市
街
地
の
状
況
を
関
東
大

震
災
当
時
と
比
較
し
て
安
全
に
な
っ
て
い
る
か
を
検

証
す
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
ず
、
出
火
原
因
と
し
て
の

火
種
は
、
薪ま
き

や
練
炭
か
ら
、
石
油
や
ガ
ス
さ
ら
に
は

電
気
に
変
化
し
て
い
る
が
、
近
年
の
地
震
に
お
け
る

出
火
率
は
関
東
大
震
災
時
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
ず
、

１
万
世
帯
に
つ
き
１
〜
２
件
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
現

在
は
通
電
火
災
の
リ
ス
ク
が
増
し
て
い
る
。
次
に
、

こ
れ
が
一
番
大
切
な
こ
と
だ
が
、
延
焼
拡
大
の
原
因

と
な
る
木
造
密
集
地
が
残
存
し
て
い
る
リ
ス
ク
も
あ

る
。
地
図
な
ど
で
、
東
京
都
の
木
造
密
集
地
を
関
東

大
震
災
時
と
比
較
す
る
と
、
現
在
の
方
が
は
る
か
に

広
範
囲
に
連
坦
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。

　

火
種
が
多
い
た
め
同
時
多
発
火
災
は
避
け
ら
れ

ず
、
消
火
で
き
な
い
手
付
か
ず
の
火
災
が
起
き
て
し

ま
う
。
そ
の
結
果
、
燃
え
や
す
い
密
集
市
街
地
が
あ

る
限
り
、
大
火
は
起
き
る
。
４
年
前
に
起
き
た
糸
魚

川
の
大
火
は
、
密
集
地
の
大
火
の
リ
ス
ク
が
厳
然
と

し
て
残
っ
て
い
る
こ
と
を
教
え
て
い
る
。
加
え
て
、

超
高
層
ビ
ル
火
災
や
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
火
災
、
さ
ら
に

は
自
動
車
火
災
が
地
震
時
に
発
生
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ

フ
地
震
が
起
き
る
と
、
関
東
大
震
災
と
同
等
か
そ

れ
以
上
の
被
害
が
出
る
と
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

「
大
震
火
災
リ
ス
ク
」
と
自
治
体
の
課
題
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大
震
火
災
で
の
人
的
リ
ス
ク
の
想
定

　

油
断
と
い
う
こ
と
で
見
逃
せ
な
い
の
は
、
大
火
に

よ
る
人
的
リ
ス
ク
が
過
小
に
評
価
さ
れ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
国
の
想
定
で
は
、
首
都
直
下
地
震
で
約

65
万
棟
が
焼
失
し
約
６
千
人
が
焼
死
す
る
と
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
、
死
者
は
こ
れ
で
は
済
ま
な
い
。
こ

の
何
倍
も
の
死
者
を
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

と
い
う
の
は
、
こ
の
国
の
想
定
で
は
二
つ
の
誤
り
を

犯
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
一
つ
は
、
極
め
て

ゆ
っ
く
り
と
燃
え
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
則

を
準
用
し
て
い
る
こ
と
、
も
う
一
つ
は
、
建
築
の

構
造
と
出
火
率
と
の
関
係
を
誤
っ
て
運
用
し
て
い

る
こ
と
で
あ
る
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
関
東
大
震
災
の
よ
う

な
「
火
炎
取
り
囲
ま
れ
型
」
の
大
火
が
起
き
な
か
っ

た
。
延
焼
速
度
が
速
く
な
る
と
、
取
り
囲
ま
れ
型
が

起
き
、
死
者
数
は
一
気
に
増
え
る
。
避
難
の
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
と
延
焼
拡
大
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

重
ね
合
わ
せ
て
、
逃
げ
遅
れ
て
犠
牲
に
な
る
人
の
数

を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、
そ
れ
を
し
て
い

な
い
。
初
期
消
火
に
手
間
取
っ
て
避
難
開
始
が
遅
れ

る
と
、
と
ん
で
も
な
い
数
の
犠
牲
者
が
出
る
。

　

も
う
一
つ
の
、
耐
震
化
の
効
果
に
つ
い
て
も
触
れ

て
お
こ
う
。
激
し
く
揺
れ
る
と
火
災
も
発
生
す
る
し

建
物
も
倒
壊
す
る
の
で
、
耐
震
化
と
出
火
率
と
の
間

に
は「
見
か
け
の
相
関
関
係
」は
あ
る
。
そ
れ
を
、
建

物
が
壊
れ
る
か
ら
出
火
す
る
と
勘
違
い
し
、
耐
震
化

が
進
む
と
火
災
は
減
る
と
考
え
て
し
ま
っ
て
い
る
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
耐
火
造
あ
る
い
は
倒
壊

し
な
か
っ
た
建
築
物
の
方
が
、
出
火
率
が
高
か
っ

た
。
耐
震
化
に
出
火
率
低
減
の
効
果
は
ほ
と
ん
ど
な

い
。
こ
の
耐
震
化
の
効
果
を
読
み
違
え
る
と
、
火
災

件
数
や
死
者
数
を
過
小
評
価
す
る
こ
と
に
つ
な
が
っ

て
し
ま
う
。

大
震
火
災
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

　

そ
こ
で
、
地
震
火
災
の
リ
ス
ク
を
正
し
く
捉
え
正

し
く
備
え
る
こ
と
が
、
自
治
体
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
に
求
め
ら
れ
る
。
と
こ
ろ
で
、
巨
大
地
震
が
切

迫
し
て
お
り
、
本
来
成
す
べ
き
市
街
地
の
不
燃
化
を

図
る
に
は
時
間
が
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
第
一
に
大
火

に
つ
な
が
る
炎
上
火
災
を
可
能
な
限
り
減
ら
す
こ

と
、
第
二
に
火
炎
に
巻
き
込
ま
れ
な
い
よ
う
避
難
対

策
を
強
化
す
る
こ
と
を
、
当
面
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
基
本
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

炎
上
火
災
を
減
ら
す
に
は
、
地
震
直
後
の
出
火
件

数
を
減
ら
す
こ
と
に
加
え
て
、
初
期
消
火
の
成
功
率

を
高
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
出
火
件
数
を
減
ら

す
に
は
、
火
気
器
具
や
そ
の
使
用
環
境
の
改
善
も
必

要
だ
が
、
何
よ
り
も
電
気
火
災
を
防
ぐ
た
め
に
は

「
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
」の
普
及
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。
ま
た
、
初
期
消
火
の
成
功
率
を
高
め
る
た
め

に
は
、
市
民
消
火
の
装
備
と
水
利
の
充
実
や
、
高
性

能
の
消
火
器
具
お
よ
び
消
防
水
利
の
整
備
も
欠
か
せ

な
い
。
防
災
井
戸
や
せ
せ
ら
ぎ
水
路
の
整
備
も
考
え

て
ほ
し
い
。

　

避
難
す
る
際
の
危
険
を
減
ら
す
に
は
、
避
難
路
や

避
難
場
所
の
整
備
も
あ
る
が
、
避
難
の
誘
導
体
制
や

見
切
り
時
間
と
い
っ
た
シ
ス
テ
ム
の
改
善
が
急
が
れ

る
。
こ
こ
で
は
、
避
難
開
始
を
促
す
「
地
区
ご
と
の

避
難
勧
告
」
の
必
要
性
を
強
調
し
て
お
き
た
い
。
水

門
を
閉
め
て
い
て
逃
げ
遅
れ
る
よ
う
に
、
初
期
消
火

を
し
て
い
て
逃
げ
遅
れ
る
こ
と
が
避
け
ら
れ
な
い
か

ら
で
あ
る
。
見
え
な
い
火
炎
と
時
間
と
の
戦
い
が
そ

こ
に
は
あ
る
の
で
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
を
し
て
、
早
め
の
避
難
を
促
す
よ
う
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

柔
軟
な
地
震
大
火
対
策
の
促
進
が
求
め
ら
れ
る
。
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