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こ
の「
都
市
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」の
連
載
で

は
、
自
治
体
の
課
題
と
し
て「
減
災
」と「
危
機
管
理
」

を
取
り
上
げ
た
が
、
も
う
一
つ
忘
れ
て
は
い
け
な
い

大
切
な
課
題
が
あ
る
。
そ
れ
が
「
連
携
協
働
」
で
あ

る
。
三
大
教
訓
と
し
て
、
防
災
か
ら
減
災
へ
、
防
災

対
策
か
ら
危
機
管
理
へ
、
行
政
主
導
か
ら
連
携
協
働

が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
連

携
協
働
の
視
点
か
ら
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
の
災
害
対

応
の
課
題
を
考
え
る
こ
と
に
し
た
い
。

連
携
協
働
の
考
え
方

　

減
災
で
は
、
巨
大
災
害
に
対
応
す
る
自
助
や
公
助

だ
け
で
は
不
十
分
で
、
そ
れ
を
補
う
共
助
や
互
助
が

大
切
な
こ
と
を
述
べ
た
。
危
機
管
理
で
は
、
想
定
外

の
事
態
が
発
生
す
る
ク
ラ
イ
シ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

お
い
て
、
劣
勢
を
カ
バ
ー
す
る
補
完
や
補ほ
て
ん填
が
大
切

な
こ
と
を
述
べ
た
。
そ
の
共
助
や
補
完
を
実
現
す
る

の
が
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
の
連
携
で
あ
り
、
コ

ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
の
協
働
で
あ
る
。

　

互
い
に
つ
な
が
る
こ
と
に
重
き
を
置
く
連
携
と
、

共
に
活
動
す
る
こ
と
に
重
き
を
置
く
協
働
と
は
、
多

少
の
概
念
の
違
い
が
あ
る
が
、
共
に
力
を
合
わ
せ
る

こ
と
を
求
め
て
い
る
点
で
は
同
じ
で
あ
る
。
大
き
な

自
然
に
対
し
て
小
さ
な
人
間
は
、
力
を
合
わ
せ
て
大

き
な
力
を
つ
く
る
し
か
な
い
し
、
個
々
に
対
応
で
き

な
い
大
量
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
は
、
シ
ー
ズ
を
か
き

集
め
て
対
処
す
る
し
か
な
い
。

　

大
き
な
力
に
向
き
合
う
た
め
に
は
、
１
＋
１
が
５

に
も
10
に
も
な
る
関
係
性
の
構
築
が
い
る
。
そ
の
た

め
に
、
立
場
を
超
え
て
、
組
織
を
超
え
て
、
職
種
を

超
え
て
、
地
域
を
超
え
て
、
有
機
的
に
連
携
し
協
働

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
行
政
と
市
民
の
協
力
と
い

う
レ
ベ
ル
に
と
ど
ま
ら
ず
、
多
種
多
様
な
人
間
の
足

し
算
や
掛
け
算
が
求
め
ら
れ
る
。
共
助
は
無
限
大
の

可
能
性
を
秘
め
て
お
り
、
そ
の
可
能
性
を
連
携
協
働

で
引
き
出
す
の
で
あ
る
。

連
携
協
働
の
正
四
面
体

　

そ
の
足
し
算
や
掛
け
算
の
在
り
方
を
示
す
モ
デ
ル

と
し
て
、
連
携
協
働
の
正
四
面
体
と
い
う
の
が
あ

る
。
立
体
の
中
で
は
正
四
面
体
が
、
外
力
に
対
し
て

最
も
強
い
抵
抗
力
を
持
っ
て
い
る
。
正
三
角
形
の
四

つ
の
面
が
し
っ
か
り
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で
耐
え
忍
ぶ

こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
四
つ
の
頂
点
が
等
距

離
で
つ
な
が
っ
て
い
る
正
四
面
体
の
形
状
が
、
そ
の

強
い
抵
抗
力
の
源
泉
と
な
っ
て
い
る
。

　

減
災
の
正
四
面
体
と
い
う
時
に
は
、
こ
の
四
つ
の

頂
点
に
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
行
政
、
企
業
、
市
民
団

体
」
が
座
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
市
民
団
体

に
は
、
生
協
や
青
年
会
議
所
な
ど
の
中
間
組
織
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
も
含
ま
れ
る
。
日
本
で
は
、
ま
だ
ま
だ
企

業
や
市
民
団
体
の
減
災
や
災
害
対
応
へ
の
参
画
が
弱

く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力
量
も
必
ず
し
も
十
分
で
な

い
。
そ
れ
だ
け
に
、
正
四
面
体
と
な
る
た
め
に
は
、

企
業
の
参
画
を
図
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
成
長
を
促
す
こ
と

が
欠
か
せ
な
い
。

　

リ
ス
ク
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
正
四
面
体
も
あ

る
。
こ
の
時
は
頂
点
に「
行
政
、
市
民
、
メ
デ
ィ
ア
、

専
門
家
」
が
座
る
。
行
政
の
情
報
だ
け
で
な
く
、
専

門
家
の
持
っ
て
い
る
情
報
や
知
識
も
欠
か
せ
な
い
。

市
民
の
持
っ
て
い
る
草
の
根
の
情
報
も
欠
か
せ
な

い
。
さ
ら
に
、
メ
デ
ィ
ア
の
力
を
借
り
て
情
報
の
共

有
化
を
図
り
、
社
会
全
体
の
リ
ス
ク
認
識
を
高
め
る

必
要
が
あ
る
。
メ
デ
ィ
ア
の
存
在
は
と
て
も
大
き

く
、
そ
れ
を
味
方
に
つ
け
る
よ
う
に
し
な
い
と
い
け

な
い
。
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連
携
協
働
の
規
範

　

正
四
面
体
で
、
頂
点
の
間
の
距
離
が
等
し
い
こ
と

が
抵
抗
力
の
源
泉
だ
と
述
べ
た
。
距
離
が
等
し
い
と

い
う
の
は
、
対
等
の
関
係
で
結
び
つ
い
て
い
る
こ
と

を
意
味
す
る
。
行
政
が
上
か
ら
主
導
す
る
こ
と
を
意

味
し
な
い
。
相
互
尊
重
の
上
に
つ
な
が
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
。
こ
の
対
等
の
関
係
と
い
う
こ
と
で
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、

コ
ー
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
、
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
い

う「
四
つ
の
Ｃ
」が
求
め
ら
れ
る
。

　

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
お
互
い
の
良
さ
が

引
き
出
さ
れ
る
よ
う
に
つ
な
げ
る
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
で
は
、
お
互
い
の
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に

努
め
る
、
コ
ー
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
一
緒
に
企

画
し
運
営
す
る
よ
う
心
掛
け
る
、
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ

ン
で
は
、
一
緒
に
力
を
合
わ
せ
行
動
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
る
。
こ
の
う
ち
の
コ
ー
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
に

つ
い
て
は
、
防
災
会
議
や
対
策
本
部
の
中
に
企
業
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
代
表
の
席
を
設
け
る
こ
と
も
、
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

連
携
協
働
の
課
題

　

災
害
が
相
次
ぐ
中
で
、
連
携
協
働
の
関
係
構
築
も

進
化
し
つ
つ
あ
る
。
例
え
ば
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
設
置
な
ど
の
災
害
支
援
に
お
い
て
は
、
行
政
と

社
協
と
民
間
セ
ク
タ
ー
の
３
者
連
携
が
積
極
的
に
図

ら
れ
て
い
る
。
被
災
地
の
瓦が
れ
き礫

処
理
で
は
、
行
政
、

技
術
系
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
自
衛
隊
、
消
防
組
織
な
ど

の
連
携
も
図
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
防
災
士
と
消

防
団
と
の
連
携
も
進
ん
で
い
る
。

　

と
は
い
え
、
ま
だ
ま
だ
課
題
が
多
い
。
そ
の
課
題

の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
相
互
信
頼
、
自
律
連
携
、
支
援

受
援
、
専
門
協
働
、
減
災
サ
イ
ク
ル
の
五
つ
で
あ
る
。

相
互
信
頼
は
、
先
に
述
べ
た
対
等
の
関
係
に
通
じ
る
。

信
頼
関
係
の
構
築
に
努
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
良
さ
を
認

め
合
う
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
熟
達
が
求
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

自
律
連
携
と
い
う
の
は
、
連
携
の
前
に
自
律
す
る

こ
と
が
必
要
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
も
た
れ
あ
い
に

な
っ
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
連
携
や

応
援
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
、
他
者
依
存
的

な
誤
っ
た
風
潮
が
強
ま
っ
て
い
る
。
市
民
は
全
て
を

行
政
の
責
任
に
し
、
行
政
は
市
民
に
責
任
を
押
し
付

け
が
ち
で
あ
る
。
そ
の
も
た
れ
あ
い
の
風
潮
の
中

で
、
行
政
の
防
災
自
治
の
精
神
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

相
互
扶
助
の
精
神
が
薄
れ
て
き
て
い
る
。

　

支
援
受
援
と
い
う
の
は
、
連
携
協
働
を
支
援
す
る

側
あ
る
い
は
支
援
さ
れ
る
側
だ
け
で
バ
ラ
バ
ラ
に
考

え
る
の
で
は
な
く
、
相
互
の
共
同
作
業
と
し
て
捉
え
、

支
援
側
と
受
援
側
の
協
働
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
構

築
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
そ
の
た
め
に
、
自
治

体
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
受
援
計
画
の
充
実
が
求
め
ら

れ
る
。
助
け
ら
れ
上
手
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

専
門
協
働
と
い
う
の
は
、
専
門
性
や
経
験
値
を

持
っ
た
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
の
参
画
が
欠
か
せ
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
お
互
い
に
欠
け
て
い
る
も
の
を

補
い
合
う
と
い
う
視
点
か
ら
は
、
専
門
技
能
や
災
害

経
験
の
補
完
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。
瓦
礫
処
理
に

お
け
る
重
機
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
住
宅
再
建
に
お
け
る

建
築
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
健
康
管
理
に
お
け
る
保
健
看

護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
、
多
様
で
重
層
的
な
連
携
を

図
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

　

最
後
の
減
災
サ
イ
ク
ル
で
は
、
予
防
対
応
か
ら
応

急
対
応
、
さ
ら
に
は
復
興
対
応
に
お
け
る
ま
で
の
協

働
関
係
の
継
続
が
求
め
ら
れ
る
。
と
り
わ
け
平
常
時

か
ら
、
協
働
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
る
な
ど

し
て
、
行
政
と
市
民
団
体
な
ど
と
の
連
携
関
係
の
基

礎
を
つ
く
り
、
応
急
対
応
や
復
興
対
応
の
事
前
の
共

同
訓
練
を
し
て
連
携
関
係
の
熟
達
を
図
る
必
要
が
あ

る
。
加
え
て
、
姉
妹
都
市
の
締
結
や
応
援
協
定
な
ど

で
日
ご
ろ
か
ら
の
交
流
を
進
め
て
お
く
こ
と
も
欠
か

せ
な
い
。
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