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職員の活躍を願う
市長の思いと取り組み

市 長 座 談 会

　

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
展
な

ど
を
背
景
と
し
て
、
将
来
的
に
自
治
体

の
人
手
不
足
が
予
見
さ
れ
る
中
、
多
様

化
・
高
度
化
す
る
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
な
が
ら
、
安
定
的
か
つ
持
続
的
に

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め

に
は
、
自
治
体
は
限
ら
れ
た
「
人
材
」

を
最
大
限
に
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
各
自
治
体
で
は
、
職
員
一
人

一
人
の
能
力
を
引
き
出
し
、
組
織
力
の

向
上
に
つ
な
げ
る
た
め
、
研
修
や
能
力

開
発
支
援
の
充
実
、
多
様
な
人
材
が
働

き
や
す
く
か
つ
能
力
を
発
揮
で
き
る
職

場
環
境
づ
く
り
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

　

座
談
会
で
は
品
川
・
郡
山
市
長
、

北
村
・
藤
枝
市
長
、
瀧
澤
・
池
田
市
長
、

玉
井
・
西
条
市
長
に
お
集
ま
り
い
た
だ

き
、
自
治
体
に
お
け
る
人
材
育
成
の
重

要
性
、
若
手
職
員
を
中
心
と
し
た
育
成

施
策
、
今
後
の
目
標
な
ど
に
つ
い
て

語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
本
文
中
の
役
職
名
・
敬
称
は
一
部
省
略
し
て
い

ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
防

止
に
配
慮
し
開
催
し
て
い
ま
す
）

北
き た む ら

村 正
し ょ う へ い

平
藤
ふじえだ

枝市長（静岡県）

品
し な が わ

川 萬
ま さ と

里
郡

こおりやま

山市長（福島県）

瀧
た き ざ わ

澤 智
と も こ

子
池
い け だ

田市長（大阪府）

玉
た ま い

井 敏
と し ひ さ

久
西

さいじょう

条市長（愛媛県）

司会・コーディネーター

藤
ふ じ い

井 さやか
筑波大学准教授

藤枝市

郡山市

池田市西条市
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各
都
市
で
進
め
ら
れ
る
職
員
育
成
の
取
り
組
み

藤
井　

地
域
を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に
対
応
し
、
将

来
に
わ
た
り
質
の
高
い
行
政
運
営
を
推
進
す
る
た
め
に

も
、
職
員
の
育
成
は
自
治
体
に
お
い
て
重
要
な
課
題
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
各
都
市
の
取
り
組
み
内
容

に
つ
い
て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

品
川　

私
は「
楽
市
楽
座
」が
好
き
で
、
年
齢
に
関
係
な

く
、
市
民
の
誰
も
が
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
に
自
由
に

挑
戦
し
て
、
活
躍
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
「
隗か
い

よ
り
始
め

よ
」
で
、
市
役
所
か
ら
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
と
の
思
い

か
ら
、
全
て
の
職
員
が
活
躍
で
き
る
よ
う
、
人
材
育
成

に
努
め
て
き
ま
し
た
。
本
年
度
か
ら
は
社
会
情
勢
の
変

化
に
的
確
に
対
応
し
、
市
職
員
一
人
一
人
が
最
高
の
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
で
き
る
よ
う
、「
人
材
育
成

ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル
」と
し
て
、「
Ｄ
Ｘ
推
進
」「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

の
推
進
」「
Ｚ
世
代
活
躍
」
な
ど
、
新
し
い
視
点
も
取
り

入
れ
た
育
成
施
策
を
始
め
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
進
め
る
中
で
、
特
に
私
が
期

待
を
か
け
て
い
る
の
が
、
幼
少
期
か
ら
日
常
的
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
に
触
れ
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
な
ど
社
会
課
題
に
対

す
る
意
識
が
高
い
と
さ
れ
て
い
る
Ｚ
世
代
の
活
躍
で

す
。
少
子
高
齢
化
が
進
み
、
今
後
も
郡
山
市
で
は
人
口

減
少
が
避
け
ら
れ
な
い
中
で
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続

可
能
な
都
市
を
形
成
し
て
い
く
に
は
、
こ
の
Ｚ
世
代
に

庁
内
外
で
大
い
に
活
躍
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
観
点
か
ら
、
本
年
度
の
組
織
改
編
で
は
、

Ｚ
世
代
を
は
じ
め
と
し
た
若
者
の
活
躍
に
関
す
る
施
策

の
総
合
企
画
・
調
整
を
行
う
組
織
と
し
て
、
こ
の
世
代

の
職
員
を
中
心
と
し
た「
Ｚ
世
代
活
躍
係
」を
新
設
す
る

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
も
進
め
て
い
ま
す
。

北
村　

私
は
市
長
に
就
任
以
来
、〝
ま
ち
づ
く
り
〟は
ま

さ
に〝
人
づ
く
り
〟で
あ
り
、
市
政
の
要
は
何
よ
り「
人
」

で
あ
る
と
発
信
し
続
け
て
き
ま
し
た
。
中
で
も
職
員
の

存
在
は
重
要
で
、
職
員
が
元
気
に
な
れ
ば
市
役
所
が
元

気
に
な
り
、
市
政
も
熱
を
帯
び
、
ま
ち
全
体
が
元
気
に

な
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
考
え
の
も

と
、
藤
枝
市
で
は
職
員
を「
宝
＝
人
財
」と
捉
え
、
以
前

か
ら
人
財
育
成
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

令
和
２
年
度
に
は
全
国
的
に
も
珍
し
い
人
財
育
成
の
専

門
部
署
と
し
て
「
人
財
育
成
セ
ン
タ
ー
」
を
立
ち
上
げ
、

組
織
一
丸
と
な
っ
て
育
成
戦
略
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
育
成
施
策
の
代
表
的
な
も
の
に
、
職
員
が
職

員
を
育
て
る
「
藤
枝
型
職
員
養
成
体
制
」
が
あ
り
ま
す
。

特
別
職
や
職
員
が
講
師
と
な
っ
て
、
公
務
員
と
し
て
の

気
概
や
実
務
の
知
識
を
伝
授
す
る
本
市
独
自
の
育
成
施

策
で
す
。
ま
た
、
人
財
育
成
と
併
せ
て
、
職
員
が
生
き

生
き
と
活
躍
で
き
る
場
と
し
て
、「
新
公
共
経
営
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」や「
女
性
活
躍
推
進
会
議（
フ
ジ
ェ

ン
ヌ
）」を
設
け
て
い
ま
す
。
有
志
の
若
手
職
員
、
あ
る

い
は
各
部
局
か
ら
選
出
さ
れ
た
女
性
職
員
が
チ
ー
ム
を

結
成
し
て
、
自
ら
が
設
定
し
た
テ
ー
マ
に
つ
い
て
調

査
・
研
究
し
、
政
策
提
言
を
行
う
取
り
組
み
で
す
。
参

加
し
た
職
員
は
、
高
い
向
上
心
を
持
っ
て
、
意
欲
的
に

活
動
し
て
い
ま
す
。

瀧
澤　

現
在
、
自
治
体
は
、
多
様
化
・
複
雑
化
す
る
社

持続可能な都市を
形成するためにも
Ｚ世代には庁内外で
大いに活躍して
もらわなければなりません。

品川 萬里
郡山市長（福島県）

若者の活躍に関する施策の総合企画などを担う「Ｚ世代活躍係」（郡山市）
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会
や
住
民
ニ
ー
ズ
に
加
え
、
高
齢
化
の
進
展
、
社
会
イ

ン
フ
ラ
の
老
朽
化
、
増
大
す
る
災
害
リ
ス
ク
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
に
的
確
に
対
応
で
き
る
職
員
の
育

成
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

池
田
市
で
は
、
目
標
管
理
制
度
や
さ
ま
ざ
ま
な
研
修

を
導
入
し
、
特
に
若
手
職
員
を
重
点
に
次
の
世
代
を
育

成
す
る
こ
と
が
で
き
る
職
員
を
育
成
し
、
そ
の
サ
イ
ク

ル
を
繰
り
返
す
こ
と
に
よ
っ
て
組
織
の
成
長
に
つ
な
が

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
目
標
管
理
制
度
に
つ
い

て
は
、
上
司
と
部
下
が
双
方
で
何
を
目
標
と
す
る
の
か

を
話
し
合
い
な
が
ら
、
職
員
の
成
長
を
導
く
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
も
活
用
し
て
い
ま
す
。
研

修
に
つ
い
て
は
、
交
流
の
機
会
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
と
し
て
も
、
近
隣
市
の
職
員
や
住
民
な
ど
も
参
加
す

る
独
自
の
研
修「
い
け
だ
ウ
ォ
ン
バ
ッ
ト
塾
」を
開
催
し

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
民
間
の
視
点
を
行
政
に
生
か
す

た
め
、
大
手
民
間
企
業
幹
部
に
よ
る
、
想
い
を
形
に
す

る「
実
現
力
」講
座
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
、
昨
年
は
、
若
手
職
員
有
志
が
主
体
的

に「
ウ
ォ
ン
バ
ッ
ト
課（
自
称
）」と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
立
ち
上
げ
て
く
れ
ま
し
た
。
市
内
の
動
物
園
に
は
姉

妹
都
市
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
・
ロ
ー
セ
ス
ト
ン
市
か
ら

寄
贈
さ
れ
た
動
物「
ウ
ォ
ン
バ
ッ
ト
」が
飼
育
さ
れ
て
い

る
の
で
す
が
、
そ
の
ウ
ォ
ン
バ
ッ
ト
と
本
市
の
認
知
度

向
上
を
目
的
に
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
進
め

て
く
れ
て
い
ま
す
。

玉
井　

社
会
経
済
情
勢
や
行
政
を
取
り
巻
く
環
境
が
変

わ
る
中
、
自
治
体
職
員
に
も
意
識
変
革
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
民
間
企
業
出
身
の
私
が
市
長
就
任
直
後
、
初

め
て
職
員
に
講
話
し
た
際
に
は
、「
市
民
は
お
客
さ
ま

で
あ
る
」
こ
と
を
前
提
に
、
意
識
改
革
の
必
要
性
を
強

調
し
ま
し
た
。

　

職
員
は
市
役
所
や
地
域
に
と
っ
て
宝
の
よ
う
な
存
在

で
す
。
西
条
市
で
も
職
員
を「
人
財
」と
捉
え
、
そ
の
育

成
に
努
め
て
い
ま
す
。
特
に
西
条
市
で
は
、
各
部
署
で

の
日
ご
ろ
の
業
務（
Ｏ
Ｊ
Ｔ
）を
通
じ
た
人
財
育
成
を
重

視
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
職
員
の
能
力
を
引
き
出
し
、

強
い
市
役
所
組
織
を
つ
く
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え

て
い
る
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
次
世
代
を
担
う
政
策
形
成
能
力
に
秀
で
た
職

員
の
育
成
も
重
要
で
す
。
そ
こ
で
、
平
成
29
年
に
は
中

四
国
地
方
の
都
市
と
し
て
は
初
め
て
と
な
る
自
治
体
シ

ン
ク
タ
ン
ク「
西
条
市
自
治
政
策
研
究
所
」を
設
立
し
ま

し
た
。
扱
う
政
策
の
レ
ベ
ル
や
年
齢
に
応
じ
て
複
数
の

コ
ー
ス
を
用
意
し
て
い
ま
す
が
、
い
ず
れ
の
コ
ー
ス
に

お
い
て
も
職
員
は
市
が
直
面
す
る
政
策
課
題
に
つ
い
て

調
査
分
析
を
行
い
、
私
を
含
め
た
理
事
者
、
そ
し
て
全

職
員
に
向
け
て
、
課
題
解
決
に
向
け
た
提
言
内
容
を
発

表
し
ま
す
。

職
員
の
や
る
気
を
引
き
出
す
た
め
に

藤
井　

各
都
市
と
も
次
世
代
を
担
う
若
手
職
員
の
育
成

に
、
特
に
力
を
入
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
ね
。
さ
ら

な
る
成
長
の
た
め
に
は
、
職
員
が
身
に
付
け
た
力
を
発

揮
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す
が
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

品
川　

近
年
、
各
業
界
で
デ
ジ
タ
ル
化
が
進
む
中
で
、

〝まちづくり〟はまさに〝人づくり〟
職員が元気になれば
市役所が元気になり
市政も熱を帯び、まち全体が
元気になっていきます。

北村 正平
藤枝市長（静岡県）

専門的知識を有する職員が講師となり、実務知識を伝授する「職員寺子屋」の様子（藤枝市）
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情
報
技
術
に
関
す
る
基
礎
的
な
知
識
や
技
能
を
問
う
国

家
資
格
「
Ｉ
Ｔ
パ
ス
ポ
ー
ト
」
が
注
目
を
集
め
て
い
ま

す
。
郡
山
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
若
手
職
員
を
中
心
に
、

既
に
20
名
近
く
の
職
員
が
資
格
を
取
得
し
て
お
り
、
現

在
は
さ
ら
に
多
く
の
職
員
の
取
得
を
促
す
た
め
の
施
策

も
行
っ
て
い
ま
す
。
私
も
日
ご
ろ
か
ら
ス
マ
ホ
や
デ
ジ

タ
ル
技
術
の
活
用
に
つ
い
て
、
よ
く
若
手
職
員
に
質
問

し
ま
す
が
、
い
つ
も
的
確
に
答
え
て
く
れ
ま
す
。
若
手

職
員
の
意
欲
や
能
力
の
高
さ
を
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
若
手
職
員
も
周
囲
に
対
す
る
遠
慮
が
あ
る

の
か
、
あ
ま
り
そ
う
し
た
能
力
を
表
に
出
そ
う
と
し
ま

せ
ん
。
郡
山
市
で
は
職
員
表
彰
制
度
の
充
実
な
ど
の
取

り
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
職
員
が
自
分

の
力
を
主
体
的
に
発
揮
で
き
、
努
力
が
報
わ
れ
る
職
場

環
境
の
整
備
の
重
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

北
村　

藤
枝
市
で
は
、「
新
公
共
経
営
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
」
な
ど
で
行
わ
れ
る
政
策
提
言
の
内
容
を
最
大

限
尊
重
し
、
次
年
度
予
算
に
必
ず
計
上
、
事
業
化
す
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
市
政
に
反
映
さ
れ
る
こ
と
で
、

特
に
若
手
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
格
段
に
高
ま
り

ま
す
。

　

ま
た
、
藤
枝
市
で
は
お
お
む
ね
入
庁
か
ら
10
年
間
で

窓
口
、
事
業
、
管
理
の
各
部
門
を
経
験
さ
せ
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
職
員
は
次
第
に
自
分
の
適

性
、
や
り
た
い
職
務
な
ど
を
意
識
す
る
よ
う
に
な
り
ま

す
。
そ
こ
で
、
本
人
の
希
望
に
沿
っ
た
職
務
や
異
動
が

で
き
る
よ
う
職
の
公
募
制
度
も
設
け
て
い
ま
す
。
自
分

の
希
望
が
か
な
う
と
、
職
員
は
さ
ら
に
働
き
が
い
を
感

じ
て
、
意
欲
的
に
業
務
に
励
む
よ
う
に
な
り
ま
す
。

玉
井　

西
条
市
で
も「
西
条
市
自
治
政
策
研
究
所
」の
提

言
内
容
を
積
極
的
に
市
の
施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
る
ほ

か
、
自
分
が
望
む
職
務
が
あ
る
場
合
に
は
、
本
来
業
務

と
の
兼
務
を
認
め
る
サ
イ
ド
ワ
ー
ク
制
度
も
導
入
し
て

い
ま
す
。

　

西
条
市
で
は
市
民
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
応
援
す
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
が
、
職
員
も
果
敢
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
。
私
も
職
員
の
模
範
に
な
る
よ

う
、
常
に
積
極
的
な
姿
勢
で
公
務
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。

瀧
澤　

頑
張
っ
た
職
員
が
報
わ
れ
る
こ
と
も
非
常
に
大

切
で
す
。
努
力
し
た
人
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
付
与
し

て
報
わ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
れ
が
向
上
心
に
つ
な

が
り
ま
す
。
職
員
一
人
一
人
の
力
を
合
わ
せ
な
が
ら
、

一
人
で
も
多
く
の
職
員
に
働
き
が
い
や
達
成
感
を
感
じ

て
ほ
し
い
で
す
。
一
方
で
、
自
分
の
時
間
や
家
族
の
時

間
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
も
大
事
に
し
な
が

ら
、
職
員
一
人
一
人
が
自
己
実
現
で
き
る
よ
う
な
行
政

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

人
材
育
成
、
組
織
力
向
上
に
つ
な
が
る 

職
員
の
派
遣
・
出
向
の
取
り
組
み

品
川　

職
員
の
士
気
を
高
め
る
た
め
に
も
、
処
遇
の
改

善
は
大
き
な
課
題
で
す
。
本
来
な
ら
、
初
任
給
の
引
き

上
げ
や
成
果
を
上
げ
た
職
員
に
対
す
る
特
別
昇
給
な
ど

の
形
で
処
遇
改
善
を
図
る
べ
き
と
私
は
考
え
て
い
ま
す

が
、
制
度
上
難
し
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

多様化・複雑化する地域課題に
対応できる人材を育成するとともに
職員一人一人が自己実現できる
ような行政を目指しています。

瀧澤 智子
池田市長（大阪府）

入庁4年・8年目研修での市長と若手職員との対話の様子（池田市）
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郡
山
市
で
は
、
実
績
を
上
げ
た
職
員
に
対
す
る
評
価
の

一
環
と
し
て
、
さ
ら
に
経
験
を
積
み
、
実
力
を
高
め
ら

れ
る
機
会
を
与
え
よ
う
と
、
中
央
省
庁
や
他
自
治
体
な

ど
へ
の
派
遣
・
出
向
を
積
極
的
に
進
め
て
い
ま
す
。

玉
井　

西
条
市
で
は
17
人
も
の
職
員
を
中
央
省
庁
な
ど

に
派
遣
・
出
向
さ
せ
て
い
ま
す
。
市
役
所
の
規
模
か
ら

見
て
、
確
か
に
無
理
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
す

が
、
派
遣
し
た
職
員
が
戻
っ
て
く
る
と
、
思
っ
た
以
上

に
成
長
し
て
い
ま
す
し
、
貴
重
な
経
験
を
市
政
に
生
か

し
た
い
、
後
輩
に
も
伝
え
た
い
と
、
さ
ら
に
活
発
に
活

動
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

北
村　

藤
枝
市
で
も
20
人
近
い
職
員
を
中
央
省
庁
や
他

自
治
体
、
財
団
法
人
、
民
間
企
業
と
幅
広
く
庁
外
に
出

し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
多
く
の
経
験
を
積
み
、
一

回
り
大
き
く
な
っ
て
戻
っ
て
き
ま
す
。
ま
た
、
藤
枝
市

と
姉
妹
都
市
提
携
を
結
ぶ
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
ペ
ン
リ

ス
市
な
ど
に
も
職
員
を
派
遣
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
を

契
機
に
若
手
職
員
が
英
会
話
を
学
習
す
る
チ
ー
ム
を
結

成
し
、
業
務
上
で
も
英
語
を
活
用
す
る
機
会
を
設
け
る

な
ど
、
自
主
的
に
学
び
合
い
を
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

瀧
澤　

私
は
職
員
に
は
い
つ
ま
で
も
市
役
所
で
能
力
を

発
揮
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
反
面
、
ど
こ
に
い
て
も

活
躍
で
き
る
人
材
に
育
っ
て
も
ら
い
た
い
と
も
考
え
、

池
田
市
で
も
積
極
的
に
職
員
派
遣
を
行
っ
て
い
ま
す
。

品
川　

せ
っ
か
く
の
ご
縁
で
す
か
ら
、
こ
の
４
市
の
間

で
も
積
極
的
に
人
事
交
流
を
し
ま
せ
ん
か
。
互
い
の
市

政
の
よ
い
点
を
学
び
合
う
機
会
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

職
員
の
メ
ン
タ
ル
対
策
に
も
注
力

玉
井　

西
条
市
で
は
風
通
し
の
よ
い
組
織
風
土
を
何
よ

り
も
大
切
に
し
て
い
ま
す
が
、
中
に
は
入
庁
か
ら
３
年

足
ら
ず
で
、
離
職
す
る
職
員
も
い
ま
す
。
悩
み
を
周
囲

に
打
ち
明
け
ら
れ
な
い
な
ど
、
職
員
同
士
の
距
離
感
も

背
景
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
私
が
所
属
し
て
い
た
民
間

企
業
で
は
先
輩
社
員
が
後
輩
社
員
に
対
し
て
、
組
織
の

ル
ー
ル
や
業
務
の
進
め
方
を
教
え
た
り
、
相
談
な
ど
も

受
け
付
け
、
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
り
す
る
サ
ポ
ー
タ
ー
制

度
を
設
け
て
い
ま
し
た
。
そ
う
し
た
取
り
組
み
も
必
要

に
な
っ
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

北
村　

私
は
、
社
会
は
全
て
人
間
関
係
、
す
な
わ
ち
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
で
成
り
立
っ
て
い
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
そ
の
基
本
が
あ
い
さ
つ
で
す
。
単
純
な
よ
う
で

す
が
、
あ
い
さ
つ
や
声
掛
け
一
つ
で
職
場
の
雰
囲
気
は

が
ら
り
と
変
わ
り
ま
す
か
ら
、
本
市
で
は
、
対
市
民
だ

け
で
な
く
、
職
員
同
士
が
す
れ
違
う
と
き
も
、
明
る
い

あ
い
さ
つ
を
交
わ
す
よ
う
、
広
く
呼
び
掛
け
て
い
ま

す
。
ま
た
、
職
員
の
メ
ン
タ
ル
や
健
康
面
に
寄
り
添
う

た
め
、
市
役
所
に
健
康
増
進
専
門
監
を
配
置
し
て
、
何

で
も
相
談
で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
ま
す
。

瀧
澤　

池
田
市
で
も
、
全
職
員
が
業
務
で
利
用
で
き
る

チ
ャ
ッ
ト
ツ
ー
ル
を
導
入
し
、
で
き
る
だ
け
職
員
と
直

接
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
組
織
を
活
性
化

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
入
庁
４
年
・

８
年
目
職
員
を
対
象
に
、
私
の
想
い
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
伝

え
る
だ
け
で
な
く
、
対
話
形
式
の
「
市
長
研
修
」
を
行
っ

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
機
会
を
通
じ
な
が
ら
、
職
員
の

悩
み
に
接
し
、
市
の
規
定
を
変
え
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

日ごろの業務（ＯＪＴ）を
通じた育成施策が
職員の能力を引き出し
強い市役所組織を
つくることにつながります。

玉井 敏久
西条市長（愛媛県）

「西条市自治政策研究所」での研究成果を基に、提言内容を発表（西条市）
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市 長 座 談 会 職員の活躍を願う市長の思いと取り組み

職
員
と
共
に
未
来
を
見
据
え
、 

直
面
す
る
行
政
課
題
に
対
応
す
る

藤
井　

最
後
に
今
後
の
職
員
育
成
に
関
す
る
目
標
や
、

国
へ
の
要
望
な
ど
に
つ
い
て
お
話
し
く
だ
さ
い
。

瀧
澤　

今
後
の
市
政
運
営
に
お
い
て
は
、
従
来
の
常
識

や
成
功
事
例
が
通
じ
な
い
正
解
が
分
か
ら
な
い
問
題
が

ま
す
ま
す
増
え
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
と
は
異
な
っ
た
問

題
解
決
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
、
池

田
市
で
は
大
阪
大
学
と
連
携
し
て
、
新
た
な
手
法
を
取

り
入
れ
た「
政
策
策
定
研
究
」を
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ

の
研
修
で
は
、
未
来
の
立
場
に
立
っ
て
現
在
の
課
題
を

考
え
る「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
デ
ザ
イ
ン
」、
新
し
い
発
想

や
視
点
を
持
つ
た
め
の「
デ
ザ
イ
ン
思
考
」、
具
体
的
に

形
に
す
る
た
め
の「
シ
ス
テ
ム
思
考
」、
地
域
に
出
て
実

際
の
課
題
を
確
認
す
る「
行
動
観
察
」と
い
っ
た
新
た
な

手
法
を
用
い
て
地
域
課
題
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
て
も
ら
っ

て
い
ま
す
。
今
が
良
け
れ
ば
で
は
な
く
持
続
可
能
な
自

治
体
運
営
を
し
て
い
く
た
め
に
、
未
来
の
立
場
に
立
っ

て
今
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
考
え
、
そ
し
て

新
た
な
社
会
の
シ
ス
テ
ム
を
デ
ザ
イ
ン
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
職
員
と
共
に
、
未
来
を
見
据
え
た

自
治
体
運
営
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

品
川　

人
口
減
少
が
進
む
中
で
、
今
後
は
市
役
所
組
織

も
少
数
精
鋭
を
目
指
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で

と
は
違
っ
た
雇
用
・
給
与
制
度
も
必
要
に
な
る
で
し
ょ

う
。
私
た
ち
は
昭
和
20
年
代
に
施
行
さ
れ
た
地
方
自
治

法
や
地
方
公
務
員
法
な
ど
に
基
づ
い
た
自
治
体
運
営
を

行
っ
て
い
ま
す
。
各
自
治
体
が
思
い
切
っ
た
策
を
打
て

る
よ
う
法
制
度
も
時
代
に
合
わ
せ
て
変
え
る
べ
き
と
国

へ
訴
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
郡
山
市
と
し
て
取
り
急
ぎ
進
め
な
け
れ
ば
い
け

な
い
の
は
Ｄ
Ｘ
の
推
進
で
す
。
私
も
国
家
公
務
員
と
し

て
勤
務
し
て
い
た
際
に
は
、
転
勤
が
あ
る
た
び
に
役
所

を
訪
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
苦
労
し
た
経
験
が
あ
り
ま

す
。
社
会
的
移
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
よ
う
、
オ
ン
ラ

イ
ン
で
各
種
行
政
手
続
き
が
で
き
る
制
度
設
計
が
求
め

ら
れ
ま
す
ね
。

玉
井　

Ｄ
Ｘ
の
推
進
は
こ
れ
か
ら
の
働
き
方
や
、
市
役

所
の
将
来
の
在
り
方
に
も
直
結
す
る
問
題
で
す
。
職
員

に
は
、
ま
さ
に
自
分
自
身
の
問
題
と
し
て
、
主
体
的
に

取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
今
後
の
自
治
体
運
営
に
お
い
て
大
事
に
な

る
の
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
市
民
の
声
に
耳
を
傾
け
る

こ
と
で
す
。
お
客
さ
ま
で
あ
る
市
民
が
何
を
望
ん
で
い

る
の
か
、
よ
く
理
解
し
て
政
策
を
進
め
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。

北
村　

市
の
ま
ち
づ
く
り
の
最
終
的
な
ゴ
ー
ル
は
、
誰

も
が
幸
せ
に
な
る
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た

め
に
も
、
藤
枝
市
で
は
、
市
民
の
暮
ら
し
に
直
結
す
る

健
康
、
教
育
、
環
境
、
危
機
管
理
の
４
分
野
を
「
４
Ｋ

施
策
」
と
位
置
付
け
、
Ｄ
Ｘ
推
進
の
成
果
も
反
映
さ
せ

な
が
ら
重
点
的
に
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
た
だ

し
、
そ
れ
ら
施
策
の
中
心
に
あ
る
の
は
あ
く
ま
で
も

「
人
」で
す
。
ま
ち
は
人
で
成
り
立
ち
、
人
が
つ
く
り
あ

げ
る
も
の
で
す
。
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
、
知
恵
と

工
夫
を
重
ね
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

藤
井　

さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
、
職
員
育
成
の
重
要
性

や
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
お
聞
き
し
ま
し
た
。
本
日
の

各
市
長
の
お
話
を
通
じ
て
気
づ
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
は
、
充
実
し
た
育
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
構
築
、
職
員

が
活
躍
で
き
る
職
場
環
境
づ
く
り
、
そ
し
て
、
職
員
の

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
仕
掛
け
や
工
夫
、
こ
の
三

つ
の
要
素
が
あ
っ
て
こ
そ
、
職
員
の
力
を
十
分
に
引
き

出
す
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

変
化
の
激
し
い
時
代
で
す
が
、
今
後
も
効
果
的
な
人

材
育
成
を
進
め
、
持
続
可
能
な
自
治
体
運
営
を
推
進
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

（
令
和
５
年
４
月
12
日
、
全
国
都
市
会
館
に
て
開
催
）

本
コ
ー
ナ
ー
は
隔
月
掲
載
と
な
り
ま
す
。
次
回
は
７
月
号
に
掲
載
予
定
で
す
。

藤井 さやか
筑波大学准教授


