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デジタル空間とどう向き合うか
─「情報的健康のすすめ」─

　全国市長会は6月6日、日本都市センターにおいて「市長フォーラム
2023」を開催しました。
　フォーラムでは、立谷秀清会長が開会あいさつを行った後、「デジタル
空間とどう向き合うか ─『情報的健康のすすめ』─」と題して、慶應義
塾大学大学院法務研究科教授の山本龍彦氏による講演が行われました。
山本氏は現在のデジタル空間の特徴やその問題点、求められる対応策
などについて説明され、市長をはじめとした約670名に及ぶ参加者が
耳を傾けました。さらに、講演の後には、出席市長との意見交換も行
われました。
　ここでは、講演の模様をお届けします。
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「
思
想
の
競
争
」
か
ら
「
刺
激
の
競
争
」
へ

　

ま
ず
、
私
た
ち
は
今
、
こ
の
デ
ジ
タ
ル
社
会
に
お
い
て

ど
の
よ
う
な
言
論
空
間
に
身
を
置
い
て
い
る
の
か
、
と
い

う
と
こ
ろ
か
ら
話
を
始
め
ま
す
。
私
た
ち
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
通
し
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
コ
ン
テ
ン
ツ
を
目
に
し
て
い
ま
す
が
、
ど
ん
な
コ
ン
テ

ン
ツ
が
自
分
の
端
末
に
表
示
さ
れ
る
か
は
、
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
事
業
者
が
設
定
す
る
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
に
よ
っ
て

決
ま
り
ま
す
。
事
実
上
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
言
論
空

間
の
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー（
門
番
）に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上
で
、
あ
ら
ゆ
る
メ
デ
ィ
ア
が
競

争
を
強
い
ら
れ
て
い
る
の
も
、
現
在
の
言
論
空
間
に
お
け

る
特
徴
の
一
つ
で
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
前
、
メ

デ
ィ
ア
は「
新
聞
」「
雑
誌
」「
テ
レ
ビ
」な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の

媒
体
か
ら
情
報
を
発
信
し
て
い
ま
し
た
が
、
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
上
で
は
そ
の
仕
切
り
が
解
か
れ
、
コ
ン
テ
ン
ツ

が
バ
ラ
売
り
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
丁
寧
な
取
材

を
基
に
書
か
れ
た
記
事
も
、
直
接
取
材
せ
ず
に
、
興
味
本

位
で
書
か
れ
た「
こ
た
つ
記
事
」も
、
横
並
び
に
競
争
さ
せ

ら
れ
て
い
る
の
が
実
態
で
す
。

　

で
は
、
こ
の
よ
う
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
は
、
ど
の
よ

う
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
下
で
運
用
さ
れ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
ユ
ー
ザ
ー
の
関
心
（
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
）
を
引
き

付
け
て
、
広
告
を
閲
覧
さ
せ
る「
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ

ミ
ー
」こ
そ
が
、
そ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
皆
さ
ん
も
日
ご
ろ
か
ら
無
料
で
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

を
利
用
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
何
の
対
価
も
払
わ

ず
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

意
識
は
せ
ず
と
も
、
ご
自
身

の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
や
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
の
消
費
時
間
が
、
広

告
主
と
の
間
で
取
引
さ
れ
て
い

る
の
で
す
。

　

ノ
ー
ベ
ル
経
済
学
賞
を
受
賞

し
た
認
知
心
理
学
者
・
経
済
学

者
の
ハ
ー
バ
ー
ト
・
サ
イ
モ
ン

氏
は
、
１
９
６
０
年
代
後
半
、
人
々
の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
が

「
通
貨
」
の
よ
う
に
取
引
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
予
言
し
ま

し
た
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
で
、
そ
の
予
言
は
当

た
り
ま
し
た
。
ネ
ッ
ト
社
会
が
到
来
し
、
飛
躍
的
に
増
加

し
た
情
報
量
と
比
較
し
て
、
人
々
の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
や
消

費
時
間
が
格
段
に
希
少
な
も
の
と
な
っ
た
結
果
、
こ
れ
ら

が
交
換
材
と
し
て
経
済
的
価
値
を
持
つ
に
至
っ
た
の
で
す
。

　

民
放
の
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
も
、
無
料
で
コ
ン
テ
ン
ツ
を

提
供
す
る
代
わ
り
に
、
視
聴
率
・
聴
取
率
を
広
告
主
に
販

売
し
、
収
益
を
得
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
民
放
も

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
登
場
以
前
か
ら
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・

講　　演

デ
ジ
タ
ル
空
間
と
ど
う
向
き
合
う
か

─「
情
報
的
健
康
の
す
す
め
」─

慶
應
義
塾
大
学
大
学
院
法
務
研
究
科
教
授
、
同
グ
ロ
ー
バ
ル
リ
サ
ー
チ
イ
ン
ス
テ
ィ
テ
ュ
ー
ト
副
所
長
　
山や

ま
も
と本
龍た

つ
ひ
こ彦
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エ
コ
ノ
ミ
ー
の
構
造
の
中
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
て
き
た
と
い

え
ま
す
。
し
か
し
、
民
放
は
放
送
法
の
規
定
で
、
バ
ラ

ン
ス
に
配
慮
し
た
番
組
構
成
な
ど
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
た

め
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
に
偏
向
し
す
ぎ
る
こ

と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
の
反
面
、プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー

ム
事
業
者
に
は
放
送
法
の
よ
う
な
規
律
は
あ
り
ま
せ
ん
。

い
か
な
る
規
制
も
受
け
る
こ
と
な
く
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
争

奪
戦
を
繰
り
広
げ
て
い
ま
す
。

　

憲
法
学
で
は
、
長
ら
く「
思
想
の
自
由
市
場
」と
い
う
考

え
が
重
視
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
個
々
の
思
想
は
、
説
得
力

や
信
頼
性
を
巡
っ
て
競
わ
れ
る
。
説
得
力
に
欠
け
た
思
想

は
自
然
に
淘と
う
た汰

さ
れ
る
か
ら
、
国
家
や
政
府
は
言
論
空
間

に
立
ち
入
る
べ
き
で
は
な
い
、
と
い
う
考
え
方
で
す
。
民

主
主
義
の
前
提
と
も
な
る
考
え
方
で
す
が
、
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
に
よ
り
言
論
空
間
が
様
変
わ
り
し
た
結
果
、
今

や
言
論
自
体
が「
思
想
の
競
争
」か
ら
、
い
か
に
ユ
ー
ザ
ー

を
刺
激
し
て
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
を
得
る
か
と
い
う「
刺
激
の

競
争
」へ
と
大
き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。

自
己
決
定
権
が
侵
害
さ
れ
る

　

で
は
、
こ
の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
は
ど
の
よ

う
な
問
題
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
一
つ

は
、
ユ
ー
ザ
ー
の
自
己
決
定
権
の
侵
害
で
す
。
わ
れ
わ
れ

の
自
律
的
・
主
体
的
な
自
己
決
定
、
意
思
決
定
が
ゆ
が
め

ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
を
象
徴
す
る
事
件
が
、
２
０
１
８
年
に
発
覚
し

ま
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
の
選
挙
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
が
、

２
０
１
６
年
の
ア
メ
リ
カ
大
統
領
選
挙
や
Ｅ
Ｕ
離
脱
に
伴

う
イ
ギ
リ
ス
の
国
民
投
票
に
お
い
て
、
有
権
者
の
投
票
行

動
を
操
作
し
た
と
の
疑
い
が
持
た
れ
た
事
件
で
す
。
ソ
ー

シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
上
の
個
人
デ
ー
タ
な
ど
を
心
理
分
析
に

利
用
し
、
ネ
ッ
ト
情
報
の
影
響
を
受
け
や
す
い
有
権
者
へ

意
図
的
に
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
や
政
治
広
告
を
配
信
し
た

と
の
内
部
告
発
が
あ
り
、
投
票
結
果
に
影
響
を
与
え
た
の

で
は
な
い
か
と
の
疑
惑
が
持
ち
上
が
り
ま
し
た
。
ア
テ
ン

シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
下
で
、
政
治
的
な
意
思
決
定
や

民
主
的
な
プ
ロ
セ
ス
が
ゆ
が
め
ら
れ
て
し
ま
う
。
そ
ん
な

リ
ス
ク
が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
で
す
。
実
際
、Ａ
Ｉ
を
使
っ

た
プ
ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ（
分
析
）の
精
度
は
著
し
く
向
上
し

て
お
り
、
ユ
ー
ザ
ー
の
心
的
傾
向
を
精
緻
に
解
析
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

Ａ
Ｉ
の
技
術
的
な
進
展
と
と
も
に
、
発
展
し
て
き
た
の

が
、
心
理
学
を
は
じ
め
と
し
た
認
知
科
学
で
す
。
心
理
学

の
知
見
に
よ
る
と
、
人
は
直
感
的
で
処
理
速
度
の
速
い
思

考
モ
ー
ド（
シ
ス
テ
ム
１
）と
、
論
理
的
・
内
省
的
で
処
理

速
度
の
遅
い
思
考
モ
ー
ド
（
シ
ス
テ
ム
２
）
の
二
つ
の
思
考

モ
ー
ド
を
使
い
な
が
ら
、
社
会
的
な
生
活
を
送
っ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー

の
世
界
で
は
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
１
を
強
く
刺
激
す
る
こ
と

が
重
要
だ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
で
き
る
だ
け
思
考
を
介
在

さ
せ
な
い
形
で
、
ユ
ー
ザ
ー
の
意
思
決
定
に
強
く
働
き
掛

け
る
た
め
で
す
。

　

例
え
ば
、
若
年
層
に
人
気
が
あ
る
短
尺
動
画
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
のT

ikT
ok

は
、
縦
ス
ク
ロ
ー
ル
画
面
に
ユ
ー

ザ
ー
の
嗜し
こ
う好

に
合
っ
た
お
勧
め
の
動
画
が
次
々
と
現
れ
、

閲
覧
の
た
め
に
画
面
を
指
で
ス
ワ
イ
プ
（
画
面
に
触
れ
た

状
態
で
指
を
滑
ら
せ
る
操
作
）さ
せ
る
Ｕ
Ｘ（
ユ
ー
ザ
ー
体

験
）
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
こ
の
Ｕ
Ｘ
は
、
ユ
ー
ザ
ー
の

認
知
プ
ロ
セ
ス
に
直
接
働
き
掛
け
て
ド
ー
パ
ミ
ン
を
誘
発

し
、
ス
ワ
イ
プ
す
る
指
を
止
め
ら
れ
な
く
す
る
効
果
が
あ

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

人
生
の
時
間
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
。
有
限
の
時
間
の

中
で
、
自
ら
の
関
心
を
何
に
ど
れ
だ
け
向
け
る
の
か
、
何

に
脳
の
機
能
を
集
中
さ
せ
る
か
は
、
そ
の
後
の
人
生
に
お

い
て
、
極
め
て
重
要
な
意
味
を
持
ち
ま
す
。
ア
テ
ン
シ
ョ

ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
は
、
自
分
の
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
の
振
り
分

け
に
関
し
て
自
ら
決
定
す
る
権
利
を
奪
っ
て
し
ま
う
危
険

性
が
あ
る
の
で
す
。

フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
が
拡
散
し
て
し
ま
う
理
由

　

二
つ
目
の
問
題
は
、
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
や
誹ひ

ぼ
う謗
中
傷

の
投
稿
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
拡
散
し
や
す
い
こ
と

で
す
。
こ
の
場
合
、
も
ち
ろ
ん
最
も
悪
い
の
は
フ
ェ
イ
ク

ニ
ュ
ー
ス
を
流
し
た
人
、
誹
謗
中
傷
の
内
容
を
書
き
込
ん

だ
人
で
す
が
、
一
つ
一
つ
の
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
を
た
た

い
て
も
、
根
本
的
な
問
題
解
決
に
は
至
り
ま
せ
ん
。
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先
ほ
ど
、「
思
想
の
競
争
」
か
ら
「
刺
激
の
競
争
」
へ
と
、

大
き
く
変
化
し
た
現
在
の
言
論
状
況
に
つ
い
て
紹
介
し
ま

し
た
。
丹
念
な
取
材
を
基
に
書
か
れ
た
退
屈
な
真
実
よ
り

も
、
座
し
て
書
か
れ
た
刺
激
的
な
う
わ
さ
話
や
、
怒
り
や

憎
悪
に
満
ち
た
負
の
感
情
の
方
が
、
人
々
の
関
心
を
引
き

付
け
ま
す
。
同
時
に
、
そ
う
し
た
刺
激
的
な
情
報
ほ
ど

他
者
と
共
有
し
た
い
と
い
う
意
識
も
働
き
ま
す
。
フ
ェ
イ

ク
ニ
ュ
ー
ス
や
誹
謗
中
傷
の
投
稿
が
拡
散
し
て
し
ま
う
の

は
、
こ
の
よ
う
な
構
造
的
な
問
題
が
大
き
い
の
で
す
。

　

三
つ
目
と
し
て
、「
フ
ィ
ル
タ
ー
バ
ブ
ル
」「
エ
コ
ー
チ
ェ

ン
バ
ー
」の
問
題
を
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
フ
ィ
ル
タ
ー

バ
ブ
ル
と
は
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
に
よ
っ
て
同

質
の
情
報
を
継
続
的
に
浴
び
せ
ら
れ
、
特
定
の
考
え
方
や

価
値
観
で
染
ま
っ
た「
バ
ブ
ル（
泡
）」の
中
に
包
ま
れ
て
し

ま
う
こ
と
を
い
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
閉
鎖
的
な
情
報
環
境
の
中
で
、
同
じ
意
見

に
ば
か
り
触
れ
続
け
る
こ
と
で
、
そ
の
人
の
考
え
が
次
第

に
極
端
な
も
の
に
な
っ
て
し
ま
う
現
象
を
エ
コ
ー
チ
ェ
ン

バ
ー
と
い
い
ま
す
。
閉
じ
た
小
部
屋
（
チ
ェ
ン
バ
ー
）
で
音

が
反
響
（
エ
コ
ー
）
す
る
現
象
に
た
と
え
た
表
現
で
す
が
、

そ
の
小
部
屋
に
い
る
限
り
、
異
な
る
意
見
が
入
っ
て
こ
な

い
た
め
、
右
の
人
は
よ
り
右
に
、
左
の
人
は
よ
り
左
に
と

い
う
形
で
、
政
治
的
・
社
会
的
な
分
断
は
進
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
同
じ
考
え
を
持
つ
者
同
士
が
イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー

を
中
心
に
つ
な
が
り
合
い
（「
部
族
化
」）、
他
の
意
見
を
持

つ
部
族
を「
狩
り
」の
対
象
と
し
て
、
常
に
攻
撃
し
合
っ
て

い
る
の
が
今
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
状
況
だ
と
も
い
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

事
実
、
こ
の
エ
コ
ー
チ
ェ
ン
バ
ー
は
、
ア
メ
リ
カ
連
邦

議
会
議
事
堂
襲
撃
事
件
の
引
き
金
に
も
な
っ
た
と
見
ら
れ

て
い
ま
す
。
は
じ
め
は
面
白
半
分
で
陰
謀
論
に
満
ち
た
コ

ン
テ
ン
ツ
に
触
れ
て
い
る
う
ち
に
、
同
質
の
意
見
に
取
り

囲
ま
れ
、
こ
れ
こ
そ
が
真
実
な
の
だ
と
思
い
込
ん
で
し
ま
っ

た
人
た
ち
が
、
議
事
堂
へ
乱
入
し
た
集
団
の
中
に
少
な
か

ら
ず
混
じ
っ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

「
情
報
的
健
康
」
を
目
指
す

　

こ
う
し
た
問
題
に
、
わ
れ
わ
れ
は
ど
う
対
応
し
て
い
く

べ
き
で
し
ょ
う
か
。
私
が
そ
の
対
応
策
と
し
て
、
複
数
の
研

究
者
と
共
に
進
め
て
い
る
の
が
、「
情
報
的
健
康
」
と
い
う

コ
ン
セ
プ
ト
の
普
及
で
す
。
私
た
ち
は
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ

コ
ノ
ミ
ー
に
よ
り
、
情
報
を「
偏
食
」し
て
し
ま
っ
て
い
る
と

い
う
事
実
を
踏
ま
え
て
、「
情
報
的
健
康
」（
多
様
な
情
報
摂

取
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
こ
と
を
通
じ
て
、
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー

ス
な
ど
に
対
し
て
、
一
定
の「
免
疫
」〔
批
判
的
能
力
〕を
獲

得
し
て
い
る
状
態
）を
目
指
そ
う
と
い
う
考
え
方
で
す
。

　

今
、
あ
え
て
「
偏
食
」
と
い
う
言
葉
を
使
い
ま
し
た
が
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
情
報
摂
取
を
食
事
に
置
き
換
え
て

考
え
る
と
分
か
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。
実
際
、
現
代
人

の
多
く
は
、
な
ぜ
好
き
な
も
の
を
、
好
き
な
だ
け
食
べ
な

い
か
と
い
え
ば
、
偏
食
を
す
れ
ば
身
体
の
免
疫
機
能
が
低

下
し
、
健
康
を
損
ね
て
し
ま
う
こ
と
を
知
っ
て
い
る
か
ら

で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
素
材
や
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
た
食
事

を
取
ろ
う
と
努
め
ま
す
。

　

情
報
に
つ
い
て
も
同
じ
こ
と
が
い
え
ま
す
。
偏
っ
た
摂

取
を
す
れ
ば
、「
情
報
的
健
康
」
を
害
し
て
し
ま
う
。
だ
か

ら
、
バ
ラ
ン
ス
の
良
い
情
報
摂
取
を
心
掛
け
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
の
前
提
と
し
て
、
私
た
ち
は
、
現
在
の
言
論
空
間
の

特
徴
や
、
そ
の
中
で
自
分
が
ど
の
よ
う
に
情
報
を
取
得
し

て
い
る
の
か
と
い
う
実
態
を
、
よ
く
認
識
し
て
お
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
フ
ィ
ル
タ
ー
バ
ブ
ル
や
エ
コ
ー

チ
ェ
ン
バ
ー
と
い
う
言
葉
を
「
聞
い
た
こ
と
が
な
い
」
と
答

え
た
人
は
約
70
％
に
も
及
ぶ
と
い
う
調
査
結
果
も
あ
り
ま

す
。
多
く
の
人
が
、
自
ら
を
取
り
巻
く
情
報
環
境
に
つ
い

て
、
無
自
覚
で
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

　

た
だ
、
食
の
健
康
が
社
会
規
範
と
し
て
定
着
し
た
の
は
、

長
年
に
わ
た
る
食
育
活
動
が
あ
っ
た
か
ら
と
い
う
事
実
を

考
え
合
わ
せ
る
と
、
情
報
環
境
に
つ
い
て
無
自
覚
で
あ
る

こ
と
は
無
理
が
な
い
と
も
い
え
ま
す
。
あ
る
程
度
の
時
間

を
要
し
て
で
も
、「
情
報
的
健
康
」
の
実
現
に
向
け
て
、
リ

テ
ラ
シ
ー
教
育
や
情
報
提
供
な
ど
を
粘
り
強
く
続
け
る
こ

と
が
必
要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　

同
時
に
、
情
報
的
健
康
の
実
現
の
た
め
に
は
、
言
論
空

間
の
門
番
で
も
あ
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
の
役
割

も
重
要
で
す
。
ま
ず
は
フ
ィ
ル
タ
ー
バ
ブ
ル
に
よ
る
弊
害

抑
止
の
た
め
に
、
個
人
の
趣
味
嗜
好
に
基
づ
か
な
い
情
報



市長フォーラム2023

10AUGUST 2023 市政

も
提
供
す
る
な
ど
、
情
報
の
多
様
性
を
確
保
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
ユ
ー
ザ
ー
に
対
し
て
、
い
わ
ば
「
外
の

景
色
を
見
る
権
利
」を
保
障
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
対
策
も
重
要
で
す
。
最
も
効
果
的

な
の
は
、
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
を
目
に
し
た
ユ
ー
ザ
ー
に
、

フ
ァ
ク
ト
チ
ェ
ッ
ク
団
体
な
ど
が
出
す
フ
ァ
ク
ト
チ
ェ
ッ

ク
記
事
を
実
際
に
見
て
も
ら
う
こ
と
で
す
が
、
そ
の
た
め

に
は
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上
で
そ
う
し
た
記
事
を
埋
も

れ
さ
せ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
視
覚
的
に
目
立
た
せ
る
な
ど
、

効
果
的
な
表
示
に
つ
い
て
工
夫
す
る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ

う
。
併
せ
て
、
ニ
ュ
ー
ス
の
発
信
元
で
あ
る
各
メ
デ
ィ
ア

の
信
頼
性
を
分
か
り
や
す
く
ユ
ー
ザ
ー
に
伝
え
る
取
り
組

み
も
大
切
で
す
。

　

さ
ら
に
、「
選
挙
」「
災
害
」「
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
」「
有
事
」な

ど
、
例
外
的
な
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
表
示
ア

ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
切
り
替
え
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
ほ
か
に

も
、
ど
う
い
う
基
準
で
コ
ン
テ
ン
ツ
を
表
示
し
て
い
る
の

か
、
そ
の
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を
透
明
化
す
る
こ
と
も
欠
か
せ

ま
せ
ん
。
ユ
ー
ザ
ー
に
と
っ
て
悪
質
な
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
を

用
い
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
の
存
在
が
明
ら
か
に

な
れ
ば
、
わ
れ
わ
れ
は
批
判
も
で
き
る
し
、
そ
の
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
を
利
用
し
な
い
と
い
う
選
択
も
で
き
ま
す
。

　

加
え
て
、
食
材
を
購
入
す
る
際
に
カ
ロ
リ
ー
や
栄
養
成

分
を
確
認
で
き
る
よ
う
に
、
コ
ン
テ
ン
ツ
の
要
素
や
成
分

を
表
示
し
、
主
体
的
・
自
律
的
に
選
択
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
。
ま
た
、
ユ
ー
ザ
ー
が
自
分
の
情
報
的
健
康
を
可

視
化
で
き
る「
情
報
ド
ッ
ク
」を
提
供
す
る
こ
と
。
そ
し
て
、

ユ
ー
ザ
ー
が
自
ら
の
情
報
的
健
康
に
問
題
が
あ
る
と
感
じ

た
場
合
、「
デ
ジ
タ
ル
・
ダ
イ
エ
ッ
ト
」
が
で
き
る
機
能
を

提
供
す
る
こ
と
。
こ
う
し
た
対
応
も
必
要
に
な
り
ま
す
。

メ
デ
ィ
ア
も
自
己
改
革
が
必
要

　

最
後
に
メ
デ
ィ
ア
の
役
割
に
つ
い
て
も
述
べ
た
い
と
思

い
ま
す
。
新
聞
や
放
送
な
ど
の
従
来
の
メ
デ
ィ
ア
は
、
政

治
、
経
済
、
社
会
、
文
化
、
ス
ポ
ー
ツ
と
、
取
り
扱
う
情

報
の
中
身
も
多
様
で
、
一
定
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
た「
健
康

食
」
を
提
供
し
て
き
た
と
評
価
で
き
ま
す
。
し
か
し
、
冒

頭
で
示
し
た
よ
う
に
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
上
で
は
、
個
々

の
コ
ン
テ
ン
ツ
が
バ
ラ
売
り
さ
れ
、「
健
康
食
」
と
し
て
の

良
さ
が
失
わ
れ
て
し
ま
っ
た
。
加
え
て
、
若
者
を
中
心
に

「
新
聞
離
れ
」「
テ
レ
ビ
離
れ
」
も
急
速
に
進
ん
で
い
ま
す
。

こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
新
聞
・
放
送
の
持
続
可
能
性
を

ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
か
、
改
め
て
議
論
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
私
は
考
え
ま
す
。

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
、
メ
デ
ィ
ア
が
制
作
す
る

ニ
ュ
ー
ス
コ
ン
テ
ン
ツ
を
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
が
使
用
し

た
場
合
、
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
者
が
適
正
な
対
価
を

メ
デ
ィ
ア
に
支
払
う
よ
う
、
報
酬
交
渉
に
事
実
上
の
強
制

力
を
持
た
せ
る
法
律
が
成
立
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
国

か
ら
の
支
援
も
有
効
な
方
法
の
一
つ
で
し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
支
援
に
対
し
て
、
国
民
の
理
解
を

得
る
に
は
、
メ
デ
ィ
ア
の
自
己
改
革
も
必
要
で
す
。
現
在

の
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
へ
の
免
疫
低
下
の
背
景
に
は
、
メ

デ
ィ
ア
に
対
す
る
不
信
や
社
会
的
信
頼
の
低
下
と
い
う
問

題
も
あ
る
か
ら
で
す
。

　

デ
ジ
タ
ル
報
道
倫
理
を
確
立
し
て
、
情
報
的
健
康
に
資

す
る
立
場
を
鮮
明
に
す
る
。
さ
ら
に
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・

エ
コ
ノ
ミ
ー
と
は
一
定
の
距
離
を
取
り
、
権
力
性
を
帯
び

つ
つ
あ
る
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
監
視
す
る
。
そ
う
し
た

態
度
表
明
が
極
め
て
重
要
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

　

加
え
て
、
信
頼
で
き
る
コ
ン
テ
ン
ツ
を
バ
ラ
ン
ス
よ

く
閲
覧
で
き
る
よ
う
な
、
新
た
な
メ
デ
ィ
ア
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
の
構
築
も
大
切
で
す
。
情
報
的
健
康
に
つ
な
が

る
と
思
わ
れ
る
記
事
を
読
む
と
ポ
イ
ン
ト
が
付
与
さ
れ
る

と
い
っ
た
仕
組
み
を
考
え
て
い
く
必
要
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
ア
テ
ン
シ
ョ
ン
・
エ
コ
ノ
ミ
ー
の
行

き
過
ぎ
は
、
民
主
主
義
や
安
全
保
障
な
ど
、
社
会
の
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
に
深
刻
な
影
響
を
も
た
ら
し
ま
す
。
自
治
体

と
し
て
も
、「
情
報
的
健
康
」
の
浸
透
に
向
け
て
、
子
ど
も

だ
け
で
な
く
高
齢
者
も
含
め
、
幅
広
い
年
齢
層
に
リ
テ
ラ

シ
ー
教
育
や
情
報
提
供
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
ご
静
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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