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アスクレピオスの杖を探して
地
域
医
療

再
生
へ
の
道

第60回

　

２
０
２
３
年
４
月
13
日
、
全
国
自
治
体
病
院
協
議

会
（
全
自
病
協
）
は
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
５
類
移
行
を
見
据
え
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
を
公

表
し
た
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
で
気
に
な
っ
た
項
目
と
し
て
、「
看

護
師
の
離
職
問
題
」
が
あ
っ
た
。
調
査
で
は
、
図
表

１
の
よ
う
に
２
０
２
２
年
度
中
の
看
護
師
の
離
職
率

（
２
０
２
３
年
１
月
31
日
時
点
）
に
つ
い
て
、
回
答

１
７
３
病
院
の
う
ち
54
病
院（
31
・
２
％
）で
増
え
て

い
る
と
い
う
結
果
と
な
っ
た
。

　

離
職
率
増
加

の
原
因
と
し
て

は
、
図
表
２
の

よ
う
に
「
新
型

コ
ロ
ナ
へ
の
対

応
が
影
響
し
て

い
る
」
と
54
病

院
中
24
病
院

（
44
・
４
％
）
が

答
え
、
コ
ロ
ナ

患
者
を
多
く

受
け
入
れ
た

３
０
０
床
以
上

の
病
院
で
の
回

答
が
高
い
の
が

特
徴
と
な
っ
て

い
る
。

看
護
師
不
足
の
要
因

　

看
護
職
員
の
大
量
退
職
に
よ
り
、
診
療
制
限
に
追

い
込
ま
れ
る
自
治
体
病
院
も
出
て
き
て
い
る
。
西
日

本
の
あ
る
拠
点
病
院
は
、
看
護
師
の
退
職
に
よ
り
、

２
０
２
３
年
４
月
に
一
般
の
入
院
病
床
の
稼
働
率
を

最
大
７
割
ま
で
減
ら
さ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
筆
者

が
病
院
現
場
に
入
っ
た
感
覚
で
も
、
こ
れ
ま
で
は
へ

き
地
の
自
治
体
病
院
に
お
い
て
看
護
師
の
雇
用
難
が

深
刻
で
あ
っ
た
が
、
現
在
で
は
都
市
部
の
自
治
体
病

院
に
お
い
て
も
、
看
護
師
不
足
が
起
き
て
い
る
こ
と

を
感
じ
て
い
る
。

　

看
護
師
不
足
の
要
因
と
し
て
、
全
自
病
協
ア
ン

ケ
ー
ト
に
も
あ
っ
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

影
響
は
や
は
り
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
。
手
間
が
か

か
り
、
自
己
の
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
新
型
コ
ロ
ナ
の

患
者
の
看
護
を
行
う
こ
と
に
よ
る
精
神
的
な
燃
え
尽

き
感
覚
。
新
人
看
護
師
を
中
心
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
に

よ
り
上
司
や
先
輩
看
護
師
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
不
足
に
よ
る
孤
立
感
。
使
命
感
だ
け
で
は
超
え
る

こ
と
が
で
き
な
い
過
酷
な
勤
務
状
況
が
、
看
護
師
の

看
護
師
不
足
問
題
を
考
え
る

城
西
大
学
経
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図表1　2022年度中の看護師の離職率

図表2　看護師の離職増加病院の新型コロナの影響

全自病協「新型コロナウイルス感染症の5類移行を見据えたアンケート調査（2023年4月13日）」
（回答は2023年1月31日時点）

全自病協「新型コロナウイルス感染症の5類移行を見据えたアンケート調査（2023年4月13日）」
（回答は2023年1月31日時点）
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離
職
を
招
い
て
い
る
と
分
析
す
る
。

　

し
か
し
、
看
護
師
不
足
の
要
因
と
し
て
は
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
だ
け
で
な
く
、
根
本
的
な
要

因
と
し
て
少
子
化
の
進
展
に
よ
る
「
18
歳
人
口
の
減

少
」が
あ
る
と
考
え
る
。

　

図
表
３
の
よ
う
に
、
１
９
９
２
年
に
２
０
５
万
人
い

た
18
歳
人
口
は
、
２
０
２
３
年
に
は
１
１
０
万
人
ま

で
半
減
し
て
い
る
。
18
歳
人
口
が
減
少
す
る
中
で
看

護
師
の
養
成
を
図
っ
て
も
限
界
が
あ
る
。
今
後
、
18

歳
人
口
が
大
き
く
減
少
し
て
い
く
中
で
、
新
人
看
護

師
の
雇
用
は
一
層
困
難
に
な
る
こ
と
は
確
実
で
あ
る
。

看
護
師
の
ラ
イ
フ
デ
ザ
イ
ン
を 

考
慮
し
た
取
り
組
み
を

　

こ
れ
か
ら
確
実
に
到
来
す
る
と
思
わ
れ
る
深
刻
な

看
護
師
不
足
時
代
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
か
。

一
部
に
あ
る
「
看
護
師
を
使
い
捨
て
に
し
て
当
然
」

「
看
護
師
は
使
用
人
」
と
い
う
考
え
方
は
限
界
を
迎
え

て
い
る
。
看
護
師
の
ラ
イ
フ
デ
ザ
イ
ン
を
考
え
、
働

き
が
い
の
あ
る
職
場
と
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

給
与
や
研
修
体
制
を
充
実
さ
せ
る
。
食
堂
や
休
憩
室
、

仮
眠
室
な
ど
の
労
働
環
境
の
改
善
。
安
価
で
居
住
で

き
る
職
員
住
宅
の
確
保
。
院
内
保
育
の
充
実
。
就
学

資
金
貸
与
制
度
の
充
実
。
さ
ら
に
は
コ
ロ
ナ
対
応
で

減
少
し
た
、
職
場
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
改
善
。

看
護
体
制
の
見
直
し
や
看
護
補
助
者
の
雇
用
増
（
常

勤
の
介
護
福
祉
士
の
雇
用
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
）、

最
新
の
労
働
負
担
軽
減
ツ
ー
ル
の
導
入
な
ど
に
よ
る

労
働
負
担
の
軽
減
な
ど
、
こ
れ
か
ら
一
層
深
刻
化
す

る
看
護
師
不
足
問
題
に
前
倒
し
で
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
。

　

給
与
の
改
善
に
つ
い
て
は
、
筆
者
の
関
わ
っ
た
富
山

県
の
あ
さ
ひ
総
合
病
院
の
例
を
紹
介
し
た
い
。
図
表

４
の
と
お
り
、
あ
さ
ひ
総
合
病
院
は
看
護
師
雇
用
対

策
と
し
て
新
た
に
「
看
護
師
初
任
給
調
整
手
当
」
を
創

設
し
て
い
る
。
看
護
師
免
許
取
得
後
１
年
未
満
は
月

額
２
万
円
、
そ
の
後
１
年
経
過
す
る
ご
と
に
２
０
０
０

円
減
額
さ
れ
、
10
年
で
ゼ
ロ
と
な
る
制
度
で
あ
る
。

初
任
給
調
整
手
当
の
ほ
か
、
き
め
細
か
い
看
護
師
雇

用
対
策
に
よ
り
、
あ
さ
ひ
総
合
病
院
の
常
勤
看
護
師

数
は
２
０
１
７
年
度
の
75
人
か
ら
２
０
２
１
年
度
の

94
人
ま
で
19
人
増
加
し
て
い
る
。

伊関友伸（いせき　ともとし）
1987年埼玉県入庁、県民総務課、大利根町企
画財政課長、県立病院課、社会福祉課、精神保
健総合センターなどを経て、2004年城西大学経
営学部准教授、2011年4月同教授。研究分野は
行政学。総務省「持続可能な地域医療提供体制
を確保するための公立病院経営強化に関する検
討会」構成員など、数多くの国・地方自治体の委
員を務める。著書に『人口減少・地域消滅時代の
自治体病院経営改革』（ぎょうせい2019年）、『新
型コロナから再生する自治体病院』（ぎょうせい
2021年）など。

筆者プロフィール タ
イ
ト
ル
の
〝ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
杖
〟
と
は
、
ギ
リ
シ
ア
神

話
に
登
場
す
る
名
医
ア
ス
ク
レ
ピ
オ
ス
の
持
っ
て
い
た
蛇（
ク

ス
シ
ヘ
ビ
）の
巻
き
つ
い
た
杖
。
医
療
・
医
術
の
象
徴
と
し
て

世
界
的
に
広
く
用
い
ら
れ
て
い
る
シ
ン
ボ
ル
マ
ー
ク
で
あ
る
。

図表3　平成に入っての18歳人口の推移

図表4　あさひ総合病院看護師初任給調整手当

万人

文部科学省「18歳人口と高等教育機関への進学率等の推移」のデータをもとに作成

あさひ総合病院資料

資格免許取得経過期間 月額

1年未満 20,000円

1年以上2年未満 18,000円

2年以上3年未満 16,000円

3年以上4年未満 14,000円

4年以上5年未満 12,000円

5年以上6年未満 10,000円

6年以上7年未満 8,000円

7年以上8年未満 6,000円

8年以上9年未満 4,000円

9年以上10年未満 2,000円


