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「課題先進地」から
「課題解決先進地」へ

雲
うんなん

南市長（島根県）　速
は や み

水雄
ゆう い ち

一
Yuichi Hayami

生
命
と
神
話
が
息
づ
く 

わ
が
ま
ち 

雲
南
市

　

雲
南
市
は
、
人
口
約
４
万
人
、
島
根
県
の
東

部
に
位
置
し
、
北
は
松
江
市
、
出
雲
市
と
隣
接

し
、
南
は
広
島
県
に
接
し
て
い
ま
す
。

　

市
の
中
央
部
を
流
れ
る
斐
伊
川
は
ヤ
マ
タ
ノ

オ
ロ
チ
伝
説
で
知
ら
れ
、
各
地
に
神
話
や
伝
説

が
残
り
、
数
多
く
の
遺
跡
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

平
成
８
年
10
月
、
雲
南
市
加
茂
岩
倉
遺
跡
か
ら

は
、
弥
生
時
代
中
期
か
ら
後
期
と
思
わ
れ
る
全

国
最
多
39
個
の
銅
鐸
が
出
土
し
、
考
古
学
会
は

も
ち
ろ
ん
、
全
国
に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
ま
し

た
。
同
遺
跡
は
、
平
成
20
年
７
月
に
は
国
宝
に

指
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
山
間
地
で
は
古
く
か
ら
、
た
た
ら
製
鉄

や
炭
焼
き
が
盛
ん
に
行
わ
れ
、
特
に
「
菅
谷
た
た

ら
山
内
」
は
、
か
つ
て
全
国
一
の
鉄
の
生
産
量
を

誇
り
、
閉
山
後
も
全
国
で
唯
一
現
存
す
る「
山
内
」

と
し
て
、
重
要
有
形
民
俗
文
化
財
に
指
定
さ
れ
て

い
ま
す
。
現
在
、
保
存
修
理
工
事
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
そ
の
う
ち
主
要
な
建
物
で
あ
る
高
殿
は
本

年
秋
に
竣
工
す
る
予
定
で
す
。

　

こ
の
他
に
も
、
日
本
桜
名
所
百
選
に
選
ば
れ

た
斐
伊
川
堤
防
の
桜
並
木
や
、
日
本
の
滝
百
選

に
選
定
さ
れ
た
龍
頭
が
滝
な
ど
、
数
多
く
の
地

域
資
源
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
広
島
県
尾
道
市
と
島
根
県
松
江
市
を

結
ぶ
中
国
横
断
自
動
車
道
尾
道
松
江
線
の
整
備

が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
平
成
26
年
度
末
に
は
全

線
が
開
通
し
、
山
陰
、
山
陽
、
四
国
方
面
が
高

速
道
路
で
結
ば
れ
る
こ
と
に
な
り
、
ア
ク
セ
ス

も
非
常
に
良
く
な
り
ま
す
。
市
内
に
は
海
潮
温

泉
や
湯
村
温
泉
も
あ
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
一
度

雲
南
市
へ
お
越
し
い
た
だ
き
、
雲
南
市
の
良
さ

を
体
感
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

私
な
り
の
健
康
管
理

　

雲
南
市
は
、
平
成
16
年
11
月
に
、
旧
大
東
町
、

加
茂
町
、
木
次
町
、
三
刀
屋
町
、
吉
田
村
お
よ
び

掛
合
町
が
合
併
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。
経
緯
も

歴
史
も
違
う
６
つ
の
団
体
が
一
つ
に
な
る
わ
け

で
す
し
、
ま
た
行
政
区
域
も
５
５
３
・
４
㎢
と
非

常
に
大
き
く
、
そ
れ
を
一
つ
に
ま
と
め
、
か
つ

合
併
前
に
比
べ
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
落
ち
な
い
よ

う
に
す
る
た
め
に
は
、
た
い
へ
ん
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
必
要
で
し
た
。

　

私
自
身
、
合
併
直
後
の
選
挙
で
当
選
以
来
、

今
日
ま
で
３
期
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
が
、
合
併
当
初
は
、
都
合
が
つ
く
限
り
市
内

に
出
掛
け
、
各
種
団
体
や
市
民
と
の
対
話
を
精

力
的
に
行
い
ま
し
た
。

　

特
に
市
民
の
皆
さ
ま
と
の
対
話
の
必
要
性
を

強
く
感
じ
た
の
は
、
自
ら
の
選
挙
戦
を
通
し
て

で
し
た
。
７
日
間
連
続
し
て
雲
南
市
全
域
を
く

ま
な
く
回
り
、
そ
の
間
、
本
当
に
多
く
の
方
々

の
心
の
こ
も
っ
た
ご
声
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
選
挙
期
間
中
に
市
民
の
方
か
ら「
市
政
運
営

に
あ
た
っ
て
の
心
構
え
」と
す
る
よ
う
に
と
、
一

枚
の
半
紙
を
渡
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
は
、「
気

は
長
く
、
心
は
丸
く
、
腹
た
て
ず
、
口
つ
つ
し

め
ば
、
命
な
が
か
れ
」と
あ
り
ま
し
た
。
市
民
の

皆
さ
ま
と
同
じ
目
線
で
の
意
思
疎
通
を
大
切
に

し
、
心
穏
や
か
な
「
平
常
心
」
を
信
条
と
し
て
普

段
の
生
活
を
過
ご
し
、
そ
し
て
市
政
運
営
に
あ

た
ら
ね
ば
と
改
め
て
強
く
胸
に
刻
ん
だ
と
こ
ろ

で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
精
力
的
に
市
政
運
営
に
取
り

組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
秘
書
担
当
職
員

と
日
程
調
整
を
行
っ
て
お
り
ま
す
と
、
知
ら
ず

知
ら
ず
の
う
ち
に
手
帳
が
行
事
で
一
杯
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
が
続
い
て
い
る
か
ら
こ
そ
、

自
ら
の
健
康
に
も
人
一
倍
配
慮
す
る
よ
う
に
努

め
て
ま
い
り
ま
し
た
。
自
身
体
を
動
か
す
こ
と

が
大
好
き
で
、
学
生
時
代
に
は
バ
ス
ケ
ッ
ト

「雲南市桜まつり」で談笑する筆者
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ボ
ー
ル
や
陸
上
競
技
な
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
に
熱
い

情
熱
を
か
け
た
時
期
も
あ
り
ま
し
た
。
卒
業
後

に
は
、
地
元
の
体
育
協
会
に
所
属
し
、
県
内
随

一
の
駅
伝
競
走
大
会
『
宍
道
湖
一
周
駅
伝
』
に
も

出
場
し
ま
し
た
。
合
併
前
の
旧
加
茂
町
長
に
就

任
し
て
か
ら
は
、
走
る
時
間
も
無
く
な
り
ま
し

た
が
、
こ
こ
数
年
、
毎
朝
５
時
ご
ろ
か
ら
欠
か

さ
ず
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
を
行
っ
て
お
り
ま
す
し
、

ま
た
大
学
卒
業
時
か
ら
毎
日
欠
か
さ
ず
腕
立
て

伏
せ
を
続
け
て
い
ま
す
。
本
市
で
毎
年
行
っ
て

い
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
デ
ー
に
も
自
ら
率
先
し
て
参

加
し
、
軽
ス
ポ
ー
ツ
に
汗
を
流
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
常
日
ご
ろ
食
事
に
も
配
慮
し
、
で
き
る

限
り
小
食
に
努
め
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
、
こ
う
し
た
健
康
づ
く
り
を
心
掛

け
、
健
全
な
体
を
維
持
し
な
が
ら
、
市
政
運
営

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
と
地
域
の
絆

　

さ
て
、
中
山
間
地
に
位
置
す
る
雲
南
市
は
、

過
疎
化
、
少
子
化
、
高
齢
化
等
の
課
題
に
直
面

し
て
お
り
、
島
根
県
の
10
年
先
、
全
国
の
20
年

先
を
行
っ
て
い
る
課
題
先
進
地
で
す
。
そ
こ
で

雲
南
市
で
は
、
発
足
以
来
10
年
間
、
雲
南
市
な

ら
で
は
の
地
域
資
源
で
あ
る
、
世
代
が
触
れ
合

う
地
域
の
絆
、
笑
顔
あ
ふ
れ
る
家
族
の
暮
ら
し
、

多
彩
な
歴
史
遺
産
、
美
し
い
農
山
村
の
風
景
、

安
心
安
全
な
食
と
農
、
を
５
つ
の
恵
み
と
し
て
、

こ
れ
ら
の
恵
み
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
そ
の
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
、

地
域
課
題
を
住
民
自
ら
解
決
し
、
そ
の
振
興
発

展
を
は
か
る
た
め
の
ベ
ー
ス
と
し
て
、
新
た
な

地
縁
組
織
「
地
域
自
主
組
織
」
の
結
成
に
力
を
入

れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
効
果
は
目
に
見
え
る
形

で
表
れ
て
い
ま
す
。
平
成
25
年
春
か
ら
行
っ
て

い
る「
雲
南
市
に
地
域
自
治
を
学
ぶ
会
」（
雲
南
ゼ

ミ
）に
は
、
毎
回
全
国
各
地
か
ら
多
数
の
参
加
者

が
あ
り
、
今
や
、
小
規
模
多
機
能
自
治
に
お
け

る
最
先
端
事
例
と
し
て
、
全
国
各
地
か
ら
注
目

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
よ
り
、
直
面
し
て

い
る
課
題
を
解
決
し
よ
う
と
努
力
し
て
き
た
雲

南
市
を
課
題
先
進
地
か
ら
「
課
題
解
決
先
進
地
」

と
自
負
で
き
る
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら
の
新
た
な

10
年
に
向
か
っ
て
、
市
民
挙
げ
て
の
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
く
所
存
で
す
。

　

最
後
に
、
私
が
尊
敬
す
る
雲
南
市
が
生
ん
だ

偉
大
な
先
人
お
二
人
の
言
葉
を
紹
介
し
た
い
と

思
い
ま
す
。
放
射
線
医
学
の
研
究
と
原
子
爆
弾

に
よ
り
白
血
病
に
お
か
さ
れ
な
が
ら
も『
長
崎
の

鐘
』な
ど
の
名
作
を
著
し
た
永
井
隆
博
士
が
訴
え

ら
れ
た
言
葉
に
『
如
己
愛
人
』
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
は
「
己
を
愛
す
る
如
く
人
を
愛
せ
よ
」
と
い
う

意
味
で
す
。
ま
た
、
日
本
女
子
大
学
学
長
を
つ

と
め
ら
れ
た
上
代
タ
ノ
氏
は
、『
故
郷
を
愛
す
、

国
を
愛
す
、
世
界
を
愛
す
』と
い
う
言
葉
を
残
さ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
言
葉
は
私
の
政
治
姿
勢

の
根
幹
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
こ

う
し
た
先
人
の
言
葉
を
深
く
胸
に
刻
み
、
地
域

住
民
が
支
え
合
い
、
地
域
の
絆
を
大
切
に
す
る
、

そ
う
し
た
ま
ち
・
雲
南
市
を
つ
く
り
上
げ
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

新たな雲南市ＰＲロゴ「出雲のみなもと雲南」を発表

認定こども園「木次こども園」開設


