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交
渉
の
意
義

　

法
人
格
を
有
す
る
自
治
体
に
お
い
て
は
、
対
外

的
活
動
を
す
る
に
際
し
、
市
民
、
企
業
を
は
じ
め

他
の
自
治
体
や
国
と
の
交
渉
は
避
け
て
通
れ
ま
せ

ん
。
そ
の
態
様
と
し
て
土
地
の
取
得
交
渉
、
税
金

の
滞
納
整
理
、
補
助
金
の
交
渉
を
は
じ
め
多
種
多

様
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。
交
渉
の
経
緯
も
従
来
と

異
な
り
、
劇
的
な
様
変
わ
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。

以
前
で
あ
れ
ば
役
所
が
決
め
た
こ
と
、
あ
る
い
は

職
員
が
言
っ
た
こ
と
に
対
し
て
市
民
が
面
と
向

か
っ
て
苦
情
や
異
議
を
さ
し
は
さ
む
ケ
ー
ス
は

稀ま

れ有
な
こ
と
で
し
た
が
、今
日
に
お
い
て
は
、市
民
、

業
者
、各
種
団
体
、関
係
機
関
、議
員
等
（
以
下
「
市

民
等
」
と
い
う
）
に
対
し
て
説
得
し
、理
解
を
求
め
、

納
得
を
得
て
い
か
な
け
れ
ば
、
円
滑
な
行
政
運
営

は
難
し
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に

は
幹
部
職
員
を
は
じ
め
業
務
に
携
わ
る
す
べ
て
の

職
員
に
は
、
交
渉
能
力
を
高
め
る
こ
と
が
重
要
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
組
織
力
の
強
化
に

も
つ
な
が
り
ま
す
。

交
渉
の
目
的

（
１
）
交
渉
は
勝
ち
負
け
で
は
な
い

　

自
治
体
に
お
け
る
交
渉
の
目
的
は
、
市
民
等
に

対
し
て
屁
理
屈
を
通
す
こ
と
や
論
破
す
る
こ
と
で

は
な
く
、
ま
し
て
や
言
い
負
か
す
こ
と
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
交
渉
は
あ
く
ま
で
も
対
立
の
解
消
と
合

意
を
目
的
と
す
る
も
の
で
す
。
交
渉
に
は
、
要
求

と
譲
歩
が
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
決
し
て
勝

つ
か
負
け
る
か
の
サ
バ
イ
バ
ル
ゲ
ー
ム
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
相
互
が
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
諸

条
件
を
導
き
出
し
、
そ
れ
に
合
意
す
る
こ
と
で
す
。

従
っ
て
、
双
方
の
利
益
と
な
る
「w

in

‐w
in

」
の

結
果
を
目
指
す
こ
と
が
大
切
で
す
。
勝
つ
た
め
に

は
手
段
を
選
ば
ず
な
ど
の
発
想
を
選
択
す
べ
き
で

な
い
こ
と
は
当
然
で
す
。
交
渉
に
臨
む
に
当
た
っ

て
は
理
性
的
な
大
人
の
立
ち
居
ふ
る
ま
い
が
要
求

さ
れ
ま
す
。
人
間
的
な
誠
実
さ
が
な
け
れ
ば
交
渉

は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。
胡
散
臭
い
人
の
話
に
耳
を

傾
け
、
了
解
す
る
で
し
ょ
う
か
。
会
議
時
間
を
厳

守
し
、
約
束
を
履
行
し
、
誤
り
が
あ
れ
ば
率
直
に

認
め
る
こ
と
が
誠
実
さ
の
表
れ
で
あ
り
、
交
渉
の

原
点
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
自
治
体
だ
か
ら
と

い
っ
て
そ
れ
を
反ほ

ご故
に
し
て
い
い
理
屈
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
こ
で
、
交
渉
に
際
し
て
は
、
ま
ず
「
相

手
の
言
い
分
に
最
後
ま
で
耳
を
傾
け
る
」
姿
勢
を

持
つ
こ
と
で
す
。
む
し
ろ
、
自
治
体
職
員
は
聞
き

役
に
ま
わ
る
く
ら
い
の
意
識
を
持
つ
こ
と
が
大
切

で
す
。
人
は
自
分
の
話
を
積
極
的
に
聞
い
て
く
れ

る
人
に
敵
対
心
を
持
ち
に
く
い
も
の
で
す
。

（
２
）
交
渉
に
お
け
る
重
要
な
要
素

　

し
ぐ
さ
や
表
情
が
交
渉
に
お
け
る
重
要
な
要
素
と

な
り
ま
す
。
よ
ろ
し
く
の
あ
い
さ
つ
や
握
手
も
注
意

し
て
見
れ
ば
、
相
手
が
好
感
を
持
っ
て
い
る
か
、
同

意
し
て
い
る
か
が
容
易
に
判
断
で
き
ま
す
。
笑
顔
は

好
感
の
表
れ
と
い
わ
れ
ま
す
。
２
０
１
４
年
11
月
に

交
渉
①
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行
わ
れ
た
日
米
ソ
中
韓
等
の
首
脳
会
談
に
み
ら
れ
る

首
脳
の
表
情
は
そ
れ
を
端
的
に
物
語
っ
て
い
ま
す
。

あ
る
心
理
学
者
の
研
究
で
は
、
相
手
に
対
し
て
好
意

を
表
現
す
る
方
法
の
半
分
以
上
は
「
顔
の
表
情
」
に

よ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
交
渉
相
手
か
ら
外
交
辞
令

で
な
い
笑
顔
が
見
ら
れ
、
笑
い
声
が
聞
こ
え
た
ら
、

相
手
は
交
渉
に
同
意
し
て
い
る
と
理
解
し
て
い
い
と

い
わ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
相
手
と
面
談
す
る

こ
と
で
あ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
ギ
ャ
ッ
プ

の
相
手
と
は
電
話
、
手
紙
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
は
な
く
、「
フ
ェ

イ
ス
・
ト
ゥ
・
フ
ェ
イ
ス
」
が
も
の
を
い
い
ま
す
。

状
況
に
よ
っ
て
は
相
手
方
に
出
向
い
て
面
談
す
る
こ

と
も
危
機
回
避
の
重
要
な
役
割
り
を
果
た
す
こ
と
に

も
な
り
ま
す
。

　

顔
見
知
り
の
効
果
「
ザ
イ
ア
ン
ス
の
法
則
」（
ア

メ
リ
カ
の
心
理
学
者
ザ
イ
ア
ン
ス
が
提
唱
）
が
あ
り

ま
す
。
人
は
知
ら
な
い
相
手
に
は
冷
淡
、
攻
撃
的
、

批
判
的
に
対
応
す
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
が
、
人
は
会

え
ば
会
う
ほ
ど
相
手
に
対
し
て
好
意
を
持
ち
ま
す
。

さ
ら
に
相
手
の
人
間
的
側
面
を
知
っ
た
と
き
は
、
よ

り
好
意
を
抱
く
の
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
相
手
の

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
を
把
握
し
、
以
前
に
会
っ
て
い
れ
ば

「
こ
の
前
は
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
」「
先
日
は
、

貴
重
な
お
話
し
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
仕
事

の
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
」
等
の
あ
い
さ

つ
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
す
。
ま

た
、
セ
ー
ル
ス
・
ト
ー
ク
で
は
「
相
手
に
ノ
ー
と
言

わ
せ
る
質
問
を
し
な
い
」
の
が
鉄
則
だ
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
自
治
体
の
交
渉
に
お
い
て
も
参
考
に
す
べ

き
事
項
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

交
渉
の
た
め
の
心
構
え

　

交
渉
を
行
う
に
は
、
周
到
な
準
備
が
必
要
で
す
。

交
渉
に
自
信
を
持
つ
た
め
に
は
、
事
務
事
業
の
知

識
を
十
分
に
身
に
付
け
て
い
る
こ
と
は
、
基
本
中

の
基
本
で
す
。
制
度
の
概
要
、
法
的
根
拠
（
判
例
、

行
政
実
例
等
）、
過
去
の
経
緯
等
を
熟
知
し
て
い
る

だ
け
で
も
心
に
余
裕
が
で
き
ま
す
し
、
焦
ら
ず
対

応
が
で
き
ま
す
。
そ
し
て
交
渉
相
手
に
関
す
る
情

報
を
集
め
、
交
渉
相
手
と
の
パ
ワ
ー
バ
ラ
ン
ス
を

正
確
に
把
握
す
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で
す
。

行
き
当
た
り
ば
っ
た
り
の
交
渉
で
最
良
の
結
果
が

得
ら
れ
る
は
ず
は
あ
り
ま
せ
ん
。
少
な
く
と
も
最

終
目
標
と
譲
歩
で
き
る
範
囲
を
定
め
、
交
渉
に
臨

む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
相
手
の
力
量
が
よ

く
分
か
ら
な
い
う
ち
は
、
黙
っ
て
情
勢
を
静
観
し

て
い
た
ほ
う
が
賢
明
な
場
合
も
あ
り
ま
す
。
相
手

と
の
力
関
係
の
見
極
め
も
つ
か
な
い
う
ち
に
、
虚

勢
を
張
り
、
大
言
壮
語
し
、
い
ざ
と
い
う
段
階
に

な
っ
て
腰
砕
け
と
な
る
こ
と
は
避
け
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
相
手
の
状
況
が
分
か
ら
な
い
う
ち
は

「
低
姿
勢
」
の
和
戦
両
様
の
構
え
で
対
応
し
た
ほ
う

が
得
策
な
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
交
渉
相
手
を
説
得
す
る
た
め
に
は
、

相
手
の
理
解
レ
ベ
ル
に
合
わ
せ
た
説
明
を
行
う
こ

と
も
必
要
で
す
。
専
門
用
語
で
し
ゃ
べ
り
ま
く
り
、

相
手
を
煙
に
巻
い
た
と
こ
ろ
で
、
相
手
の
理
解
を

得
ら
れ
な
け
れ
ば
交
渉
の
成
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
誠
意
が
感
じ
ら
れ
な
い
と
非
難
さ
れ
る
お

そ
れ
さ
え
あ
り
ま
す
。
当
然
の
こ
と
な
が
ら
交
渉

は
デ
ィ
ベ
ー
ト
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
交
渉
相
手
を

打
ち
負
か
し
た
と
こ
ろ
で
利
益
の
実
現
が
図
れ
な

け
れ
ば
交
渉
の
成
果
は
得
ら
れ
な
い
わ
け
で
す
。

分
か
り
に
く
い
言
葉
を
使
っ
て
話
せ
ば
、
話
の
内

容
も
分
か
り
に
く
く
な
り
ま
す
し
、
印
象
も
弱
く

な
り
ま
す
。
結
果
的
に
不
親
切
な
感
情
や
心
理
的

に
疎
遠
な
イ
メ
ー
ジ
を
感
じ
さ
せ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
ま
ず
は
、
①
分
か
り
や
す
い
言
葉
を
使
う
、

②
親
し
み
や
す
い
言
葉
を
使
う
こ
と
で
す
。
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